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Abstract

Knowledge about the post-school occupation situation for young adults with
intellectual disability (ID) is scarce. Neither the welfare system nor the scien-
tific community have knowledge about what types of occupations former pu-
pils of the Swedish upper secondary school for pupils with intellectual disabil-
ity (USSID) have.

The main objective of this compilation thesis was threefold: (a) to increase
knowledge about which different kinds of post-USSID occupations young
adults with intellectual disability have, (b) to illustrate patterns and factors
(gender, elapsed time since graduation, educational program, municipality of
residence, parents’ education level and their country of origin) that may con-
tribute to differences in type of post-USSID occupation and (¢) to create a da-
tabase that allows for quantitative studies, longitudinal analyses and forms the
basis for future qualitative studies of post-USSID occupations. The thesis in-
cludes four articles and an introductory comprehensive summary.

The Halmstad University Register on Pupils with Intellectual Disability
(HURPID), was created based on information found in the final grades of
12,269 former pupils of USSID. The HURPID register was linked to two na-
tional registers; the Integrated Database for Labor Market Research (LISA) and
the register which includes information about all services under the Act Con-
cerning Support and Service for Persons with Certain Functional Impairments
(abbr. LSS). The thesis is based on cross-sectional analyses which provide a
snapshot of the post-school occupations in 2011 of students who graduated
between 2001-2011. Descriptive statistics were used to describe the character-
istics of the study’s population in the four empirical studies. Also cross-
tabulations and Pearson chi-square tests were used in all articles. The connec-
tion between the studies’ dependent and independent variables was analyzed in
bi- and multivariate logistic regression analyzes.

The studies reveal that the largest proportion (47%) participated in daily ac-
tivities; 22.4% were employed, most of them with some type of wage subsidy;
and 6.6% participated in various forms of education programs. A large group
(24%) is described as being “elsewhere” (not in any of the other three types of
occupations). The amount of persons in daily activity is lower than expected
and the amount of those who are employed is higher than expected. An unex-
pectedly large amount of young adults have their occupation “elsewhere”; nei-
ther in daily activities, nor in employment or in any kind of educational setting.



The type of post-USSID occupation is associated with gender, type of edu-
cational program undertaken at school, elapsed time since graduation, munici-
pality of residence as well as the parents’ level of education and country of
origin. Men who attended a national USSID program and graduated between
2001-2006 were the most likely group to have a job. Also, the persons’ munic-
ipality of residence has an independent effect on the type of post-USSID occu-
pation and the total percentage of geographical relocations in the study’s popu-
lation is low. The parents’ level of education affects the young adults’ type of
occupation. Those whose parents are less educated are more likely to be em-
ployed or have their occupation “elsewhere”. The ones whose parents are high-
ly educated are more likely to be in daily activities or to be studying. Young
adults whose parents are from a non-European country are more likely to be
studying or in an occupation “elsewhere”.

The results of the articles are discussed in relation to a theoretical frame-
work about social justice. In summary this thesis has emphasized the signifi-
cance of the society’s responsibility to promote all its citizens' combined capa-
bilities to be and do what they have reason to value. A society that promotes
social justice must support people’s opportunity to choose an occupation, re-
gardless of their functional ability. Both the public and private sectors must
need to see people with intellectual disabilities as an important resource in the
community and in the labor market; see them as people with abilities that are at
risk of being hidden behind categories, prejudices and outdated structures.

Keywords: intellectual disability, post-school occupation, employment, social
Jjustice, registry study, Sweden.



Sammanfattning

Kunskapen om Overgangen mellan gymnasiesérskola och arbetsliv for unga
vuxna med intellektuell funktionsnedsattning ar begransad. Varken vilfards-
eller forskarsamhéllet har kunskap om vilken typ av sysselsdttning som fore
detta elever i den svenska gymnasieskolan har efter skoltiden.

Huvudsyftet med denna sammanlidggningsavhandling ar tredelat: att (a) 6ka
kunskapen om vilka typer av sysselséttning som personer med intellektuell
funktionsnedsattning har efter avslutad gymnasiesérskola, att (b) &skadliggora
monster och faktorer (kon, forfluten tid sedan examen, utbildningsprogram,
boendekommun samt fordldrarnas fodelseland och utbildningsnivd) som kan
bidra till skillnader vad géller typ av sysselséttning, samt att (c) skapa ett nat-
ionellt register som mojliggor kvantitativa analyser, longitudinella studier och
utgdr underlag for kvalitativa fordjupande studier av efter(sér)gymnasial
sysselséttning. Avhandlingen innehéller fyra artiklar och en ramberéttelse.

Ett nationellt register, Halmstad University Register on Pupils with Intel-
lectual Disability (HURPID) skapades utifran information i slutbetygen fran 12
2609 tidigare elever i gymnasiesérskolan. Slutbetyg &r allminna handlingar som
begirdes fran kommunerna. HURPID samkoérdes med tva nationella register:
Longitudinell Integrationsdatabas for Sjukforsékrings- och Arbetsmarknads-
studier (LISA) och LSS-registret som innehéller information om insatser som
beviljats enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Avhandlingen bygger pé tvérsnittsstudier vilka ger en 6gonblicksbild av den
efter(sér)gymnasiala sysselséttningen under 2011 bland de personer som gétt ut
mellan 2001-2011. Frekvensanalyser anviandes for att beskriva studiepopulat-
ionens karaktiristika. Korstabeller och Pearson’s chi*-test anvindes for att ana-
lysera skillnader avseende typ av sysselséttning mellan olika grupper i studie-
populationen. Sambandet mellan avhandlingens beroende och oberoende vari-
abler undersoktes med bivariata och multivariata logistiska regressionsanalyser.

Analyserna visar att den storsta andelen (47%) av de unga har sin sysselsitt-
ning inom daglig verksamhet, 22,4% har ett forvirvsarbete, de flesta med né-
gon form av l6nesubvention; och 6,6% studerar. En betydande andel (24%)
betecknas vara "nagon annanstans" (inte i ndgon av de andra tre sysselsétt-
ningstyperna). Andelen unga vuxna i daglig verksamhet &r ligre &n forvéntat
och andelen som har ett forvarvsarbete ar hogre dn forvéantat. En ovéntat stor
andel tillhor kategorin "nagon annanstans" och har inte daglig verksambhet, inte
ett forvédrvsarabete och studerar inte.



Koén, typ av utbildningsprogram, hur lang tid som forflutit sedan examen,
boendekommun och forédldrarnas utbildningsniva samt geografiska hiarkomst &r
alla faktorer som paverkar vilken typ av sysselsittning som unga vuxna med
intellektuell funktionsnedsattning har. Madn som har gétt ett nationellt program i
gymnasiesérskolan och som tog examen mellan 2001-2006 &r de som har storst
sannolikhet for att ha ett forvirvsarbete. Personernas boendekommun har en
viss oberoende effekt pa typ av efter(sdr)gymnasial sysselsittning och den to-
talt sett ldga andelen flyttar i populationen antas forstirka betydelsen av vilken
kommun de bor i. Unga vars fordldrar dr ldgutbildade har mer sannolikt ett
forvérvsarbete eller tillhor kategorin "ndgon annanstans". De vars forédldrar dr
hogutbildade har mer sannolikt en sysselséttning inom daglig verksamhet eller
studerar (exempelvis pad Komvux eller folkhdgskola). De unga vars fordldrar ar
fodda i ett utom-europeiskt land dr med storre sannolikhet studerande eller
personer som tillhor kategorin "nédgon annanstans".

Avhandlingens huvudresultat diskuteras i forhdllande till ett teoretiskt ram-
verk om social réttvisa. Betydelsen av samhillets ansvar att frimja alla med-
borgares mdjlighet att vara och gora vad de har anledning att virdesitta beto-
nas. Ett samhélle som framjar social réttvisa méste stddja manniskors mojlig-
heter att oavsett funktionsformaga kunna vilja sysselsdttning. Savil den offent-
liga som den privata sektorn behover tydligare betrakta personer med
intellektuell funktionsnedséttning som en viktig resurs i samhéllet och pé ar-
betsmarknaden; se dem som personer med formagor som riskerar att doljas
bakom kategorier, fordomar och foraldrade strukturer.

Nyckelord: sysselsdittning, social rdttvisa, intellektuell funktionsnedsdttning,
gymnasiesdrskolan, registerstudie.
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Forord

I forord till avhandlingar anvinds ofta liknelser for att beskriva tiden som dok-
torand. Langa och snériga resor, maratonlopp och graviditeter. Jag gillar liknel-
ser. De dr bra redskap att ta till for att fortydliga en kdnsla, en upplevelse eller
ett resonemang, tycker jag. Ibland har min vurm f6r liknelser eventuellt géatt till
Overdrift; som den gangen da jag infor en grupp studenter liknade den svenska
policyprocessen vid tillredningen av en portion makaroner och falukorv. Det
har nog aldrig forr talats s& mycket om falukorv i en tenta om det svenska poli-
tiska systemet som den gangen.

Ska man likna avhandlingsarbetet vid ndgon annan langdragen och krdvande
process sa bor man kanske rimligtvis ha varit med om det man ska likna skri-
vandet vid for att veta ungefdr vad det dr man talar om. Av den anledningen kan
jag for det forsta inte beskriva mina drygt fem doktorandar i termer av en ldng
resa pa smala stigar mot outforskade platser. Jag &r inte s& dventyrligt lagd och
trivs bést pa charter. Hur jag dn funderar gar det liksom inte att applicera meta-
forer for vare sig all inclusive-buffé, bekvam flygtransfer eller Bamseklubb pa
registerupprittande, SPSS-analys eller artikelrevidering.

Ett maratonlopp 4r ocksa en vanligt forekommande liknelse 1 férord. Men sd
langt som ett helt maraton har jag aldrig sprungit. Vet inte hur det kénns. Jag
har under tiden som doktorand férvisso kunnat borja kalla mig sjélv for “16-
pare”, mycket tack vare min lopar- och "HH-klassiker”-kollega Sara Hogdin,
men ldngre &n strax dver milen kommer jag inte. Och det motsvarar nog bara
arbetet med en artikel (fore revidering).

Den tredje liknelsen som jag har stott pa dr den som likar avhandlingspro-
cessen vid en graviditet. Ett maraton har jag inte tagit mig igenom men vél tre
graviditeter. Avhandlingsarbetet &r langt, identitetsutvecklande och sjdlvstén-
dighetsfrimjande, men det kan inte pa langa vigar mita sig med kénslan av hur
livet véxer i magen, att vénta, lingta. Dagen efter att jag hade blivit mamma for
forsta géngen satt jag omtdcknad pad BB och tittade ner pé det lilla livet i fam-
nen och kinde ”frdn och med idag kommer jag aldrig vara ensam”. Den totalt
livsavgorande kinslan frambringar inte 4synen av denna bok.

Kanske hittar jag ingen liknelse nér jag nu sé vél skulle behova en eftersom
arbetet med avhandlingen inte liknar nagot annat som jag har varit med om,; ett
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roligt, krdvande, givande, utvecklande, utmanade, svart och odndligt intressant
arbete!

Det finns manga jag vill tacka, s& ménga som har varit viktiga for tillblivel-
sen av denna avhandling. Mitt allra forsta tack gér till Lennart Jonsson; utan ditt
brinnande engagemang och MISAs generdsa finansiering hade denna avhand-
ling aldrig skrivits. Varmt tack!

Jag vill ocksa tacka Stiftelsen Sévstaholm som tva ganger beviljat medel till
uppbyggnaden av delar av det datamaterial som jag har haft forménen att fa
arbeta med.

Varmt tack till dig Magnus Tideman for all den tid och det engagemang som
du som huvudhandledare har investerat i mig och for all kunskap som du har
delat med dig av till mig. Tack for att du trodde pa mig och lat mig gora den hir
studien. Tack ocksé for att du visar mig fortroende att som kollega delta i arbe-
tet med det forskningsprojekt som inleder mitt “liv efter avhandlingen”.

Stephen Widén, tack for att du som bitrddande handledare redan fran start
hjilpte mig att navigera pa ett for mig helt nytt, hisnande och vildigt bergsmas-
siv; kvantitativ metod. Tack for alla uppmuntrande kommentarer dir nere i
dalgangarna och glada tillrop dir uppe pa bergstopparna. Tack ocksa for att du i
dina noggranna genomlésningar av mina manus, bland alla konstruktiva forbatt-
ringsforslag och fylliga kommentarer, skrev in sma “bra”, ”JA!” och “intressant
diskussion” — just dar och da var de smé orden guld véirda!

Carin Staland-Nyman; tack for att du, trots redan otaliga uppdrag ville éta
dig att kliva in som bitrddande handledare till mig nér jag “flyttade” som dokto-
rand fran Orebro Universitet till Hogskolan i Halmstad. Din skéirpa, dina breda
kunskaper, din noggrannhet och inte minst ditt engagemang har frimjat ut-
vecklingen av sdvil mina analyser och texter, som av mig.

Tack till Orebro Universitet och Institutet for Handikappvetenskap (IHV) for
utvecklande ar i forskarutbildningen hos er. Mellan 2011 och 2013 var jag an-
tagen till forskarutbildningen i Orebro och anstilld som doktorand i Halmstad. I
samband med att Hogskolan i Halmstad fick egna forskarutbildningsrattigheter
flyttade jag over hit helt och héllet. Aren i Orebro innefattande en hel del tagre-
sande. Tidiga, tidiga mornar klev jag pa tiget i Bastad och 5-6 timmar senare
tog jag mark i Orebro, eller var jag kanske i Linkdping? Ibland var jag inte helt
siker. Ibland var jag i Jonkdping. Jag gick berikande doktorandkurser, tréffade
inspirerande forskare och laste tillsammans med hérliga, kloka doktorandkolle-
gor pa alla tre stéllena s& egentligen spelade det ju inte sé stor roll vad det stod
pa skylten vid perrongen.

Varmt tack Bitte Modin och Martin Molin for era synpunkter under halvtids-
seminariet. Ni gav mig nya konstruktiva idéer och hjélpte mig att hitta riktning-
en framat i arbetet. Det var dven du, Bitte, som 1 en bisats efter seminariet fick
mig att uppticka Amartya Sen som i sin tur ledde mig fram till Martha Nuss-
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baum. Tack for det - och tack Bitte for att du ocksé formedlade kontakten med
Ylva Almquist.

Ylva Almquist! Inte bara fick jag med din generdsa guidning kldm pé négra
av de analysmetoder som jag ville arbeta med, utan jag fick ocksa i samband
med denna nyvunna kunskap framforallt lust att rdkna, tolka och arbeta med
statistik. Jag surfar fortfarande pa den vag av inspiration och sjalvfortroende
som jag slungades upp pé hos dig. Tack!

Varmt tack Jan Tessebro och Jorgen Johansson for era positiva, konstruktiva
och kloka kommentarer pd manuset i samband med slutseminariet. Era idéer
och synpunkter bidrog till att avhandlingen blev s& mycket tydligare, skarpare
och bittre &n vad den annars hade kunnat bli. Er uppmuntran gav mig ocksa den
extra knuff och fart som jag behdvde in i slutskedet av avhandlingsarbetet.

Referensgruppen med personer som har egen erfarenhet av att gé i gymnasi-
esdrskolan samt referensgruppen med foretrddare for organisationer och myn-
digheter. Tack fOr att ni s generdst har delar med er av era erfarenheter och
rika kunskaper!

Tack Lena Falk for hjdlpen med att skapa sammanfattningen pa lattlast
svenska och for tillgdngliggdrandet av avhandlingens resultat.

Tack kéra doktorandkollegor i Hilsa & Livsstil for ert uppmuntrande enga-
gemang och inspirerande samtal - sérskilt i de faser d4 det duggat tétt av agnos-
tiska halleluja-moments. Renee! Vilken tur att just du kom till HH! Inte bara ar
du en grymt inspirerande stallkamrat i team HURPID utan ocksad en omattligt
klok, generds och varmhjértad van.

Tusen tack till alla kéra kollegor pa avdelningen for Samhille och Valfard.
Tack for ert stdd, for fikapauser i ”Green Room”, férsommar-soliga d&mnes-
gruppsmoten pa landsbygden och rent och skirt fredagstrams. Sara Hogdin;
hittills har vi kamperat ihop och sporrat varandra i Vérrus, Prinsens Minne och
hogskoleklassiker. Jag lovar att heja och hojta ordentligt (fran askadarplats) nér
du springer ditt forsta maraton. Helena Eriksson; hérliga, peppande, lyssnande
du! Ont om sjélvfortroende i min roll som lérare hade jag gott om nér jag kom
till HH. Tusen tack bade till dig och till Sara for er hjdlpsamhet, er uppmuntran
och for att ni visade tilltro till min formédga och hjilpte mig att véxa in i rollen.
Therése Mineur; att nu fa forska tillsammans med (och inte bara i rummet
bredvid) dig ska bli s& roligt! Du inspirerar mig med ditt skarpsinne och din
handlingskraft. Marielle Wall; ett gott skratt forlinger livet; tack vare dig kan
jag nu se fram emot att f4 uppleva min 100-arsdag! Tiden i Svarta Diamanten
tog mig over 80-strecket, bara den. Renee, Helena och Thérese! Tusen tack for
er noggranna lasning av kappan i det absoluta slutskedet.

Varmt tack Malin Hallén for klokskap, stod, humor och for din tilltro till
mig. Tack ocksé for att du introducerade mig for Anne Svensson och Studio4.
Starka muskler, uthéllighet och bra flas var precis vad jag beh6vde i den utma-
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nande slutfasen av min tid som doktorand. Ibland stapplar vi gemensamt fram
under svar traningsvark i R-husets korridorer men; mar kroppen bra orkar hu-
vudet jobba. Nu e de roled!!

Hans Bengtsson! Utan dig hade jag nog inte blivit doktorand verhuvudta-
get. Det var med dig som handledare under grundutbildningen i statsvetenskap
som mitt intresse for forskning vécktes och du var den forste som visade att du
trodde pad mig, engagerade mig i projekt och tipsade om doktorandtjénster.
Varmt tack!

Nér man som trebarnsforélder ska ge sig pé att skriva en avhandling ska for-
skolans och skolans roll for livet och vardagen inte férringas. Den ska tvirtom
understrykas & det bestdmdaste. Innerligt tack till alla underbara pedagoger pa
Appelbyns forskola, Strandéingsskolan och pa fritidshemmen Jollen, Korallen
och Klubben for den trygghet, kunskap och kérlek ni ger.

Mina sista tack vill jag skicka till min underbara familj. Vad vore jag utan
er? The Tingwalls; Lisa, Stefan, Stella, Stina, Lou; ljuva ni! Mer tid med er star
hogt upp péd min 6nskelista. Annica och Sam, ni varma och generdésa ménni-
skor! Tack for allt ni &r och gor! ”Joppe”, min kéra lillebror; musikproducenten
som blev styckare. Gitarristen med absolut gehor som forser stockholmare med
farfiol. Du har inte gjort ett jota for att hjdlpa mig med den hér avhandlingen —
och det ar jag mycket tacksam for! Tack bade Joppe och Karla for er support!
Alskade mamma och #lskade pappa; tack for att ni finns hos oss. For att ni ir
varldens basta mormor och morfar. For allt ni gor &r jag er evigt tack skyldig.

Allra sist vill jag rikta mitt storsta tack och all min karlek till de som bredvid
hjarta, hjarna, lungor och lever utgor de vitala organen i mitt liv; Johan, Vilma,
Viola och Iris. Tack for allt ni 4r och for att ni ger mig kraft. Jag behover er och
alskar er odndligt. Linge leve vi!

Hemma hos min hogt dlskade barndomsvédn Anna horde jag en gang nér jag
var liten att de vuxna precis i borjan av en maltid skalade for sina absent fri-
ends. Det vill jag gbra dven hir i borjan av denna bok. Jag vill hylla mina ab-
sent friends, tva personer som jag trodde skulle vara hér nu nér jag avslutar min
tid som doktorand. En som hade tyckt att det var ganska méarkvardigt och inte
sa lite tjusigt att ha ett barnbarn med nyvunnen doktorsgrad och en liten kille
som nog mest skulle fundera dver nir det var dags paborja nista lek. Alskade
mormor Britt och lille Elton; hjértat ser!

Appledalen, Bastad, varen 2016

Jessica
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1. Inledning

Att trida in 1 arbetslivet efter skoltiden &r en av de mest centrala faserna i
vuxenlivet, ur savil ekonomiska och materiella som sociala och hdlsomaéss-
iga perspektiv. For individer innebér intrddet pa arbetsmarknaden bland
annat mojlighet att bli sjédlvstindig och fa en egen forsorjning. Att ha en
anstéllning paverkar individens materiella villkor och bidrar till att struktu-
rera vardagen. Arbete dr grunden till flera av hélsans bestdmningsfaktorer
eftersom ett arbete utover en storre ekonomisk sékerhet, 4ven kan ge indivi-
den okad social status, fler sociala relationer, stirkt sjdlvkénsla och ett
skydd mot fysiska och psykosociala risker (Marmot, Friel, Bell, Houweling
& Taylor 2008; Sen 1980)'. Att fa ett arbete efter skoltiden kan ocksa, i ett
bredare perspektiv, ses som en “social markér for medborgarskap” (Ineland
2014, s. 634). Arbetet medfor kontakter och erfarenheter utanfor den egna
familjen och medverkar till att skapa mening i tillvaron. Aven hur aktiva vi
ar pa vér fritid och hur vi upplever denna dr knutet till var relation till ar-
betsmarknaden (Jahoda, Kemp, Riddell & Banks 2008; Grant 2008). Att
ménniskor etablerar sig i arbetslivet &r dven en av forutsittningarna for det
moderna samhéllets ekonomiska tillvdaxt och for enskilda medborgares moj-
ligheter att ta del av flertalet vilfardstjénster.

Att vara utan arbete paverkar ménniskors grad av vilbefinnande® och
hilsa, framforallt eftersom arbete hinger nidra samman med den inkomst en
individ har for att forsorja sig. Aven grad av upplevd social rittvisa (till
exempel ménniskors mdjlighet att nd arbete eller sysselséttning som mat-
char deras formagor och intressen) paverkar manniskors hilsa, livsstil och
vélbefinnande. Fragor som ror samhillets formaga att reducera befintlig
ojamlikhet i1 hdlsa och i manniskors sociala forutséittningar ar ytterst fragor
om social réttvisa (Whitehead & Popay 2010). Vilbefinnandet dr vidare
nira sammankopplat med, och péverkas av, den typ av liv en ménniska le-
ver och om personen lyckas gora det, eller vara den som hon eller han sjélv
vardesétter; om hon eller han har méjlighet att forma sin egen livsstil.

! Det ska dock tilliggas att arbete ocksa kan orsaka ohilsa (se tex Paulsen 2010)
2 Till vilken grad perioder av arbetslshet paverkar minniskors psyko-sociala vélbefinnande
varierar dock mellan individer (Strandh 2000).
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Olika vetenskapliga traditioner fokuserar pé olika faktorer som paverkar
individers hilsa och vélbefinnande liksom faktorer som paverkar mojlighet-
en att vdlja livsstil. Allt fran fysisk hdlsa/ohdlsa som en konsekvens av indi-
videns livsstil i form av exempelvis mat-, tobaks- och alkoholvanor, psyko-
logiska aspekter som fokuserar ménniskors beteenden, tankar och kénslor
till samhéllsvetenskapliga perspektiv som knyter ihop ménniskors hélsa och
mdjlighet att vélja livsstil med faktorer som klass, utbildning, sociala relat-
ioner och makt. I foreliggande avhandling forstas begreppen hélsa och livs-
stil frimst som vélbefinnande och handlingsutrymme.

Arbetets betydelse for mojligheten att forsorja sig och for vilbefinnandet
géller i alla avseenden dven personer med intellektuell funktionsnedsittning
(utvecklingsstorning) som har gitt i gymnasiesdrskolan. Forskning visar
dock att de har betydande svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden
och fa en anstillning (Antonson 2003; Batevik & Myklebust 2006, Eisen-
man 2003; Taanila, Rantakallio, Koiranen, von Wendt & Jarvelin 2005).
Avhandlingen diskuterar arbetets betydelse for vélbefinnandet bland perso-
ner med intellektuell funktionsnedséttning, de formagor unga vuxna med
intellektuell funktionsnedsittning forfogar 6ver i samband med intradet i
arbetslivet efter skoltiden samt det mojlighets- och handlingsutrymme dessa
formégor implicerar; det vill sdga vilka livsvillkor och ddrmed i vid mening
vilken livsstil de unga har forutséttningar for och mojlighet att vilja.

Enligt Socialstyrelsen (2008) kan etableringssvérigheterna bland perso-
ner med intellektuell funktionsnedsdttning bland annat forklaras med att
kraven pa kompetens for att etablera sig pé arbetsmarknaden hdjts samtidigt
som allt fler personer kategoriseras tillhéra den aktuella gruppen. Mellan
1993-2006 okade antalet elever i den svenska sédrskolan med 100% och
Okningen har linge antagits vara en faktor bakom den kraftigt stigande ef-
terfragan pé insatsen daglig verksamhet enligt lag (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) (Molin 2004, 2008; Tideman
2000). Den allménna uppfattningen har ldnge varit att det absoluta flertalet
gér direkt fran gymnasiesérskolan till daglig verksamhet och darmed riske-
rar att socialiseras in i en roll som “omsorgstagare”. Inlasningseffekten i
daglig verksamhet dr betydande (Socialdepartementet 2011; Socialstyrelsen
2008). Endast ett fatal individer som beviljats daglig verksamhet bedoms ga
vidare i ndgon form av anstéllning pa arbetsmarknaden. Samtidigt som in-
lasningseffekten i daglig verksamhet dr avsevird dr det viktigt att uppmérk-
samma det faktum att insatsen dr vanligast forkommande bland personer 1
aldern 20-25 ar (Socialstyrelsen 2008).

Unga vuxna som har gitt i gymnasiesirskolan dr en av de grupper i da-
gens samhélle som méter allra storst utmaningar nér det géller att etablera
sig pa arbetsmarknaden efter skoltiden. Bristen pa kunskap om hur livet ter
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sig efter gymnasiesdrskolan dr samtidigt betydande och den tidigare forsk-
ningen pd omréadet &r begrdnsad (Mineur, Bergh & Tideman 2009; Molin
2004, 2008). Detta géller sérskilt systematisk kunskap om arbetsmarknaden
och personer med intellektuell funktionsnedséttning (Molin & Gustavsson
2009; Nolén 2005). Antagandena om gruppens sysselséttning efter skoltiden
ar manga, men till f6ljd av brist pd kvantitativa studier av det totala antalet
fore detta gymnasiesédrskoleelever har dessa antaganden vare sig kunnat
verifieras eller falsifieras tidigare. Fragan om hur den efter(sdr)gymnasiala
sysselsittningssituationen ser ut i Sverige har hittills inte kunnat besvaras.
Unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning finns inte heller med i
de senare arens studier och uppfoljningar kring unga som definierats vara

< 93
“unga utanfor™.

Det finns svérigheter att folja arbetsmarknadsetableringen for unga med
funktionsnedsittning. Exempelvis gar det inte att via register folja upp elever
som har gétt i grund- eller gymnasiesirskola eftersom individuppgifter inte
registreras for dessa skolformer. Kunskaperna om riskerna for unga med
funktionsnedsittning att varken arbeta eller studera &r dirfor begrénsade.
(SOU 2013: 74, s. 111)

Olika faktorer kan antas ha mer eller mindre starka samband med efter-
(sédr)gymnasial sysselsittning. Pa vilket sitt faktorer som kon, forfluten tid
sedan examen, typ av utbildningsprogram, boendekommun och social bak-
grund har samband med olika typer av sysselsittning diskuteras i denna
avhandling.

Historiskt sett har frigan om arbete for personer med intellektuell funkt-
ionsnedsattning inte varit beldgen inom ramen for det arbetsmarknadspoli-
tiska féltet utan snarare betraktats som en del av social- och omsorgspoliti-
ken. Trots den starka betoningen pa arbetslinjen och dess syfte att aktivera
befolkningen for att fraimja den ekonomiska tillvéixten i védlférdsstaten Sve-
rige har de socialpolitiska insatserna for personer med intellektuell funkt-
ionsnedsittning inneburit langa tider av utanforskap och exkludering i for-
héllande till samhillet generellt och arbetsmarknaden specifikt®.

En rad internationella och nationella styrdokument anfor arbete som en
av de centrala faktorerna i en ménniskas liv; ndgot som alla har ritt till och
som utgdr en viktig del i strdvan efter ett socialt réttvist samhille. Enligt
artikel 23 1 Forenta Nationernas (FN) allminna forklaring om de ménskliga

3 Se till exempel. Engdahl & Forslund (2015), Ungdomsstyrelsen (2013).

* For en utforlig beskrivning av den historiska utvecklingen pa sysselsittningsomradet for
personer med funktionsnedséttning i Sverige; se Blomqvist (1990), Kohlstrom (2001) och
Soder (1981).
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rittigheterna (Forenta Nationerna 2008) har alla ménniskor rétt till arbete
och rétt till att skyddas mot arbetsloshet. I punkterna som tillsammans utgdr
tjugotredje artikeln understryks “vars och ens rdtt till lika lon for lika ar-
bete” samt en “rdttvis och tillfredsstdllande ersdttning for det arbete som
utfors” (ibid.). Raétten till arbete betonas dven i artikel 27 i Konventionen
om mainskliga rittigheter for personer med funktionsnedsittning (Utrikes-
departementet 2008), vilken tradde i kraft i Sverige 2009:

”Konventionsstaterna erkinner rétten till arbete for personer med funktions-
nedséttning pa samma villkor som for andra. Det innefattar rétten att kunna
fortjdna sitt uppehélle genom fritt valt eller antaget arbete pa arbetsmark-
naden och i en arbetsmiljé som &r 6ppen, som framjar integration och ér till-
génglig for personer med funktionsnedsittning.” (Artikel 27)

P& nationell niva uttrycks ritten till arbete redan i Regeringsformens forsta
kapitel dér det bland annat aldggs “det allmdnna (att) trygga rdtten till ar-
bete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och
for goda forutsdttningar for hdlsa” (Regeringsformen 1974:152, 1 kap. 2 §
2 st.). Sedan starten av uppbyggnaden av vilfardssamhéllet har arbetslinjen
dominerat den politiska diskussionen (Lindqvist 1990). Arbetslinjen kan ses
som en socialpolitisk reform och ett verktyg for att 6ka sysselséttningen och
minska utanforskapet. Aktiva atgérder s som subventionerat arbete, utbild-
ning eller praktik anvénds for att uppmuntra till arbete och understryka
skyldigheten att forsorja sig sjalv (Eriksson 2004). Ménga reformer har
genomforts for att realisera arbete &t alla och arbetslinjen har retoriskt géllt
alla i yrkesverksam alder. Vissa undantag har dock gjorts for de som be-
domts std mycket langt frdn arbetsmarknaden, som till exempel personer
med omfattande funktionsnedséttning. Svarigheterna att tillimpa arbetslin-
jen i praktiken har pavisats av manga andra skal &n funktionsnedséttning, till
exempel att det krdvs bade sociala och ekonomiska forutséttningar for att
kunna vara rorlig pa arbetsmarknaden (Piippola 2010).

I denna avhandling férekommer bide begreppet arbete och begreppet
sysselsdttning. Nar arbete anvdnds avses vad som ocksé skulle kunna be-
tecknas som forvarvsarbete eller 16nearbete, prestation mot 16n. Begreppet
sysselséttning anvinds som en bredare term vilken inkluderar dels arbete
enligt definitionen ovan, men ocksa andra aktiviteter, till exempel vara sys-
selsatt inom daglig verksamhet eller ga en utbildning (dédr forsérjningen
sdkras genom socialforsikringen eller motsvarande).

Det saknas idag forskning om hur sysselsittningssituationen ser ut for
kvinnor respektive midn med intellektuell funktionsnedséttning, hur den
skiljer sig at mellan olika delar av landet samt om det finns samband mellan
personernas sociala bakgrund och typ av sysselsittning. For att komma
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nirmare en forstéelse av hur sysselsittningssituationen ser ut behdver darfor
andra sociala kategorier jamte sjdlva gymnasiesirskolebakgrunden upp-
mirksammas. Det &r otillrickligt att enbart fokusera pa skolbakgrunden,
alternativt diagnosen som ligger till grund for skolbakgrunden, for att kunna
analysera intriddet i arbetslivet efter skoltiden.

Sedan 1686 har det samlats in uppgifter om befolkningen i Sverige (Jor-
ner 2008), och det finns idag register som till exempel beskriver alla arbets-
sokande i landet, register over befolkningens dodsorsaker, socialtjanstinsat-
ser, anvandandet av sjukforsikringen och var i landet ménniskor bor. Vi vet
det mesta om medborgarnas utbildningsnivaer och néstan allt om deras in-
komster. Nyckeln till all denna information ar de unika personnummer som
alla svenska medborgare har och som inférdes i sin nuvarande form pa
1960-talet’ i syfte att pa ett mer effektivt sitt hantera bland annat folkbokfo-
ring, beskattning och socialforsdkringsiarenden (Skatteverket odaterad).

Denna langa och rika tradition av statistikinsamling till trots har det hit-
tills inte funnits ndgot sammanhéllet datamaterial om personer som har gitt
1 gymnasiesédrskolan. Skolverket adr enligt Personuppgiftslagen (1998:204)
forhindrat att samla in uppgifter om eleverna pé individniva och har endast
att tillga data pa gruppniva som inhdmtas fran skolorna en gang om éaret.

Argumenten mot att samla in personbaserad statistik om individer med
(intellektuell) funktionsnedsittning handlar framforallt om att det antas for-
stirka kategoriseringar och kollidera med ambitionen att skapa ett samhélle
dér alla inkluderas (jmf. Skolverket 2006). Forutom att sjdlva kategorise-
ringen &r komplicerad, kénslig och riskerar att permanenta bilden av perso-
ner som “en sérskild sort”, kan den bidra till sdrlsningar och ett statiskt
grupptdnkande om individer som i verkligheten har skilda behov. Det finns
risk for att personbaserad statistik riktar uppmarksamheten mot enskildas
tillkortakommande snarare &n de situationer eller miljoer som skapar pro-
blemen samtidigt som kategoriseringen tillhandahéller ursdkter for sam-
héllets laga ambitioner och bristande insatser for att undanrdja hinder for
delaktighet. Med dessa invdndningar i minnet kan det konstateras att det
ocksa finns bérande skil for en 6kad synlighet av personer med intellektuell
funktionsnedsittning i statistiken.

Det ér ett problem att det saknas offentlig statistik for gruppen med intel-
lektuella funktionsnedséttningar nir det géller deras situation pa bland annat
arbetsmarknaden. Det &r problematiskt att samhaéllets insatser (exempelvis
pa utbildnings-, social- och arbetsmarknadspolitiska omrdden) inte f6ljs
upp, eftersom det resulterar i en kunskapslucka kring insatsernas betydelse

> Den tidigaste versionen av personnummer infordes redan 1947 men dé saknades den tionde
och sista (kontroll-)siffran som infordes forst 1967 (Skatteverket 2007).
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for gruppens position pé arbetsmarknaden i ett langsiktigt perspektiv. Grup-
pen ingér emellanét i analyser som fokuserar tillvaron for unga vuxna med
funktionsnedséttningar generellt (till exempel Ungdomsstyrelsen 2012) men
da det saknas explicita data om personer med sédrskolebakgrund, med intel-
lektuell funktionsnedséttning, finns denna grupp endast med i periferin och
omnidmns som “Ovriga” jimte definierade grupper av ungdomar med till
exempel rorelsehinder, syn- eller horselnedséttningar. Trots strivanden mot
mal som delaktighet, normalisering, integrering och inkludering i samhéllet
under de senaste decennierna finns det luckor i den offentliga bilden av
Sverige. Personer som har gatt i gymnasiesdrskolan syns inte tillrackligt i
bilden av Sverige.

Detta dr en avhandling inom dmnet Hélsa och Livsstil med inriktning
mot Handikappvetenskap. Amnet Hilsa och Livsstil, liksom #mnet Handi-
kappvetenskap, forstids som tvarvetenskapliga &mnen vilka bottnar i ontolo-
giska antaganden om att forskningen bor utga fran angreppssatt som erkén-
ner och tar hénsyn till att verkligheten bor studeras pé flera nivder (Daner-
mark 2001; 2005). Tvérvetenskapliga ansatser bygger pa idén om att forsk-
ningen behover “integrera tvd eller fler discipliner for att l6sa problem vars
I6sningar ligger utanfor en enda disciplins rickvidd”. Savil individuella
som samhélleliga resurser och formagor fokuseras i syfte att komma nar-
mare en forstielse av de komplexa fenomen/problem som studeras. I av-
handlingen studeras inte hélsa och livsstil som specifika enskilda expone-
rings eller utfallsvariabler. Hilsa ar dock tatt sammanskopplat med intradet
pa arbetsmarknaden och de aspekter av efter(sér)gymnasial sysselsittning
som fokuseras i delarbetena.

Virldshélsoorganisationen (WHO) har definierat de sociala determinan-
terna for hélsa sa som

”(...) the conditions in which people are born, grow, live work and age and
the wider set of forces and systems shaping the conditions of daily life. These
forces and systems include economic policies and systems, development
agendas, social norms, social policies and political systems.” (WHO, odate-
rad)

Betingelserna formas savél i familjen som i samhéllet och paverkas av den
lokala, nationella och globala fordelningen av resurser, pengar och makt
(Viner, Ozer, Denny, Marmot, Resnick, Fatusi & Currie 2012). Sammanta-
get skapar betingelserna de olika forutsittningar som ger ménniskor varie-
rande grad av frihet att leva det liv som de sjélva vérdesétter (Marmot 2004;
Virldshélsoorganisationen 2008). De sociala determinanterna bedéms bidra

% Berth Danermark, foreldsning, Linkopings Universitet, 120917.
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1 hog grad till de vélfardsresurser (Fritzell & Lundberg 2007) och livschan-
ser som ménniskor i allménhet, och ddrmed ocksa unga vuxna med intellek-
tuell funktionsnedséttning har eller saknar. Annorlunda uttryckt; sociala
hilsodeterminanter paverkar personernas levnadsforhallanden och s& dven
deras mdjligheter eller begrdnsningar att forma sina livsvillkor och det sétt
de vill leva sina liv.

”Friheten att uppnd de mojliga levnadsforhdllandena bestdms i motet mellan
den enskildas resurser och hennes mdjligheter att anvdnda dessa pa det sitt
hon onskar, exempelvis genom tilltrdde till arenor dér resurserna kan nyttjas.”
(SOU 2001:79, s 21)

Citatet ovan dr hdmtat ur den statliga offentliga utredningen Vdlféirdsbokslut
for 1990-talet (SOU 2001:79) och definierar anknytningen mellan avhand-
lingens fokus och det vetenskapliga omradet. Manniskors levnadsforhallan-
den bestims dels av en persons egna resurser och dennes férmaga att an-
vinda dessa resurser — men dven av samhillsstrukturer och system samt
mojligheterna att fa tilltrdde till de arenor dér sddana resurser och formagor
kan erkénnas och komma till anvéndning. Unga vuxna med intellektuell
funktionsnedsittning har resurser som antas ligga i de sociala kategorier
som de tillhor och i formagorna’ att omvandla dessa resurser aterfinns savil
hos individen sjilv som i de sociala strukturernas uppbyggnad och re-
sponsivitet.

Aven den nationella folkhilsopolitiken utgdr fran antagandet om att
ménniskors hélsa péverkas av faktorer pa sévél individ- som strukturniva
(Prop. 2007/08:110). Folkhilsopolitiken i Sverige omfattar elva olika omré-
den och tre av dessa omraden innefattar bestimningsfaktorer for hélsa som
har direkt koppling till avhandlingens problemomrade: delaktighet och infly-
tande i samhidillet, ekonomiska och sociala forutsdttningar samt hdlsa i ar-
betslivet (ibid.). Eftersom ménniskors socioekonomiska status (deras sociala
och ekonomiska forutsittningar) anses vara en av de mest elementéra for-
klaringarna bakom foérekomsten av hilsa och ohélsa (Graham 2005; Wilkin-
son & Pickett 2006), samt med hanvisning till det faktum att personer med
intellektuell funktionsnedsattning generellt 16per storre hélsorisker jamfort
med Gvriga befolkningen (Statens Folkhéalsoinstitut 2008, Umb-Carlsson
2008; Ineland 2014), kan ett fokus pa arbets- och sysselséttningssituationen
for unga med intellektuell funktionsnedséttning, utdver att belysa deras
sysselséttning, dven sdga oss nadgot om deras livsvillkor och forutséttningar-
na for halsa.

7 Eventuellt oformégorna.
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For att studera ménniskors levnadsforhéllanden behover darfor savil
ménniskan som omgivningen tas in i analysen. Detta resonemang ligger i
linje med den miljorelativa definitionen av funktionshinder®, vilken siger att
ett funktionshinder forstds som en relation mellan en individs funktionsned-
sdttning och omgivningen. Vi méste med andra ord beakta sévil individu-
ella som sociala faktorer och nivder samt relationen dem emellan for att
nirma oss en storre forstéelse av efter(sdr)gymnasial sysselsittning.

Denna sammanléggningsavhandling bestér av fyra artiklar och en rambe-
rittelse och 1 fokus star 12 269 unga vuxna med intellektuell funktionsned-
sdttning som samtliga gétt i den svenska gymnasiesérskolan. Det overgri-
pande syftet dr att oka kunskapen om efter(sdr)gymnasial sysselsittning och
synliggbra monster och faktorer som kan bidra till skillnader vad giller typ
av sysselséttning. Vidare syftar avhandlingen till att skapa ett nationellt
register som kan anvéndas for kvantitativa analyser, longitudinella under-
sokningar och som underlag till framtida kvalitativa fordjupade studier.
Martha Nussbaums formagemodellen (eng. capability approach) och Nancy
Frasers teori om omfordelning och erkdnnande anvénds i avhandlingen som
teoretiska utgéngspunkter for att diskutera hur efter(sdr)gymnasial syssel-
sattning kan forstas i termer av social réttvisa.

Avhandlingens innehall

Denna sammanléggningsavhandling bestér av fyra artiklar (delarbeten) och
en ramberéttelse med nio kapitel. Efter detta forsta inledande kapitel i ram-
beréttelsen foljer en redogdrelse for avhandlingens dvergripande, och delar-
betenas specifika syften. I det tredje kapitlet skildras bakgrunden till det falt
som denna avhandling rér sig inom. Kapitlet inleds med en definition av
begreppet intellektuell funktionsnedsittning, en beskrivning av den indivi-
duella, sociala och miljorelativa forstdelsemodellen av funktionshinder samt
en beskrivning av begreppet kategorisering. Kapitlet innehaller dven en
redogorelse for skolformen gymnasiesdrskolan samt en beskrivning av den
elevgrupp som dr mottagen dir. Aven arbets- och sysselsittningssituationen
for unga generellt samt négra av de vélfirdsinsatser som syftar till att fraimja
arbete och sysselsittning eller kompensera nedsatt arbetsforméga introduce-
ras i samma kapitel.

I det fjarde kapitlet presenteras tidigare forskning kring problemomradet
”sysselséttning efter gymnasiesarskolan”. Da antalet studier pa det specifika
temat hittills &r begridnsat omfattar kunskapsoversikten dven niraliggande

8 Se kapitel 3 for ytterligare beskrivning av den miljérelativa definitionen av funktionshinder.
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teman och i kapitlet redogdrs dven for studier som varit inriktade pé fragor
om arbetslivet for en bredare grupp av personer med funktionsnedséttning.

Avhandlingens teoretiska ramverk presenteras i kapitel fem. Martha
Nussbaums férmagemodell och Nancy Frasers teori om omférdelning och
erkdnnande anvinds som teoretiska utgdngspunkter for att analysera hur
intrddet 1 arbetslivet efter gymnasiesérskolan kan forstds i termer av social
rattvisa. | kapitlet introduceras dven analytiska perspektiv som fokuserar
méinniskors olika sociala kategorier.

I kapitel sex redogors for datainsamlingen, uppbyggnaden av Halmstad
University Register on Pupils with Intellectual Disability (HURPID), de
nationella register som HURPID &r sammankopplat med presenteras och de
etiska Overvdganden som aktualiserades i samband med datainsamlingen
och upprittandet av registret redovisas. I samma kapitel aterfinns dven en
redovisning av de variabler som har utgjort grund for analyserna i de fyra
delarbetena samt for de statistiska analysmetoder som har anvénts. Kapitlet
avslutas med en metodreflektion.

Resultaten av de fyra delarbetena presenteras i kapitel sju och i kapitel
atta diskuteras resultaten i relation till det teoretiska ramverket, det rddande
kunskapslédget och den vélfardspolitiska kontexten. Kapitlet avslutas med ett
forslag till teoretisk analysmodell om social réttvisa. Diskussionen i kapitel
atta leder fram till ett antal implikationer for forskningsféltet och for sam-
hillet, vilka presenteras i kapitel nio. Samma avslutande kapitel innehaller
nagra reflektioner om social réttvisa, mojlighets- och handlingsutrymme i
det tidiga 2000-talets Sverige samt nagra tankar om kunskapsstabilitet.

Daérpéa foljer en lattldst sammanfattning och referenser. I bilaga 1-3 finns
(1) skriftlig begdran om allmédn handling, (2) variabler fran LISA-registret
samt (3) variabler fran LSS-registret.
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2. Syfte

Avhandlingens dvergripande syfte ér att 6ka kunskapen om vilka typer av
sysselséttning som personer med intellektuell funktionsnedséttning har efter
avslutad gymnasiesarskola, samt att askadliggéra monster och faktorer som
kan bidra till skillnader vad géller typ av sysselséttning.

Avhandlingen syftar &ven till att skapa ett nationellt register som mojliggor
kvantitativa analyser, longitudinella studier och utgér underlag for kvalita-
tiva fordjupande studier av efter(sér)gymnasial sysselsittning.

Syftet med de fyra delarbetena ér:

1.
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Att identifiera och analysera de huvudsakliga typerna av sysselsétt-
ning 2011 bland personer med intellektuell funktionsnedsittning
som gick ut gymnasiesérskolan i Sverige mellan 2001-2011.

Att ur ett genusperspektiv analysera sambanden mellan bakgrunds-
faktorer och sysselsattningstypen forvarvsarbete samt beskriva ge-
nerella monster bland de kvinnor och min med intellektuell funkt-
ionsnedsattning som gatt ut gymnasiesarskolan 2001-2011 och som
hade ett arbete 2011.

Att analysera om, och i sd fall hur, efter(sdr)gymnasial sysselsétt-
ning for personer med intellektuell funktionsnedséttning varierar
beroende pa i vilken kommungrupp eller geografisk region de bor.

Att analysera sambanden mellan sysselséttning for unga vuxna med
intellektuell funktionsnedséttning som gatt i gymnasiesirskolan och
deras sociala bakgrund, métt som fordldrarnas utbildningsniva samt
fodelseland.



3. Bakgrund

I detta kapitel introduceras och definieras nagra centrala begrepp och struk-
turella aspekter som har betydelse for forstaelsen av att omrédet behover
studeras samt for forstdelsen av avhandlingens samlade resultat. Kapitlet
inleds med en definition av begreppet intellektuell funktionsnedsittning och
darefter introduceras tre olika forstaelsemodeller av funktionshinder; den
medicinska, den sociala och den miljorelativa. Aven begreppet kategorise-
ring, med fokus pd funktionshinder och arbetsliv, introduceras i kapitlet.
Dérefter foljer en redogorelse for skolformen gymnasiesirskolan samt en
beskrivning av vilka elever som mottas i sirskolan. En introduktion till ar-
bets- och sysselsittningssituationen for unga generellt aterfinns ocksa i detta
kapitel. Avslutningsvis redogdrs for ndgra av de vilfardsinsatser som syftar
till att framja arbete och sysselséttning.

Intellektuell funktionsnedséttning

Fokus for avhandlingen ar att belysa intrddet i arbetslivet for personer med
intellektuell funktionsnedsattning, definierat som de personer som har gatt i
gymnasiesirskolan. Avhandlingen diskuterar resultat och analyser som ror
studiepopulationens olika sociala kategorier. Intellektuella funktionsned-
sattningar utgor, jimte fysiska och psykiska funktionsnedsittningar, de tre
overgripande kategorier som funktionshinderforskningen utgér ifran. Att en
person har en funktionsnedséttning innebér att hen har en nedsatt intellektu-
ell, fysisk och/eller psykisk formaga (Socialstyrelsen, odaterad a). Personer
med intellektuell funktionsnedséttning (utvecklingsstérning) utgdr en myck-
et heterogen grupp. Inom ramen for denna kategori ryms personer med stor
variation 1 intellektuell forméga, de flesta med lindrig intellektuell funkt-
ionsnedsattning men dven de med mattlig och grav. I olika delar av vérlden
diagnosticeras och klassificeras intellektuell funktionsnedséttning pa delvis
olika sitt’ men internationellt sett finns det enligt klassifikationen DSM-5

% Vilket ocksa innebir att det foreligger svarigheter att jimfora forskningsresultat eftersom
definitionen av gruppen varierar.
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(American Psychiatric Association 2013) tre huvudsakliga kriterier som alla
ska vara uppfyllda for att den aktuella diagnosen ska sdga gilla; a) nedsatt
intellektuell funktion (intelligenskvot < 70), b) begrédnsningar i adaptiv for-
maga och c) svarigheter som visar sig fore det att personen har fyllt 18 éar.
Enligt American Association on Intellectual and Developmental Disabilities
kan en ménniskas adaptiva formagor delas in i kategorierna begreppsméss-
iga, sociala och praktiska (American Association on Intellectual and Deve-
lopmental Disabilities 2010). Begreppsmaéssiga adaptiva formagor utgors till
exempel av forméagan att kunna skriva, rdkna och lidsa. De sociala adaptiva
formégorna avgor i vilken grad vi hanterar sociala relationer, tar ansvar for
oss sjdlva och hur vil vi kan forhalla oss till de regler (formella som infor-
mella) i sociala sammanhang som vi moter. En ménniskas praktiska adap-
tiva formagor paverkar dven forutsdttningarna att hantera vardagen (skota
ett hem, ta hand om hygienen, etc.) samt mojligheterna att hantera kraven i
yrkeslivet. Orsakerna till intellektuell funktionsnedséttning, som é&r livslang,
ar till storsta delen okénda. Foster- och forlossningsskador, genetiska avvi-
kelser, undernéring med mera finns bland forklaringsfaktorerna (Soderman
& Antonsson 2011).

Statistiskt sett bor, baserat pa enbart intelligenstest, det vara drygt 2% av
den svenska befolkningen som har en intelligenskvot under 70 (Nylander,
Fernell & Bjorkman 2014). I Sverige tillampas dock en administrativ defi-
nition'® av intellektuell funktionsnedsittning vilken innebir att det utover IQ
under 70 krdvs behov av insatser enligt sirskilda bestimmelser:

”(...) personer som pa grund av sina intellektuella svarigheter bedéms ha ett
hjalpbehov som inte tillgodoses pé annat sitt och diarigenom erhéller stod en-
ligt speciell lagstiftning definieras som utvecklingsstorda.” (Mineur, Bergh &
Tideman 2009, s. 8)

Enligt den administrativa definitionen &r det erfarenhetsmaéssigt ca 0.5-1.0%
av den svenska befolkningen som kategoriseras ha en intellektuell funkt-
ionsnedsattning (Nylander et al. 2014). Detta &r en légre andel &n i lander
déar 1Q-resultat definierar gruppen. Skélen till den ldgre andelen i Sverige
forklaras fraimst med att en del personer med IQ strax under 70 fér sina be-
hov av utbildning och/eller stod tillgodosedda inom ramen for ordinarie
utbildning eller vélfardstjanster.

10 Se vidare under avsnittet "Kategorisering”.
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Medicinsk, social eller miljorelativ forstaelsemodell?

Hur funktionshinder definieras och betraktas avgors till stor del av vilket
grundldggande synsétt definitionen baseras pa. En forstaelse, som utveckla-
des under 1800-talet, da tilltron till de medicinska vetenskaperna véxte sig
stark, betecknad den medicinska modellen, bottnar i en syn pa funktionshin-
der som nagot biologiskt och kroppsligt - som en skada, brist eller oférméga
hos den enskilde individen vilken ska botas eller repareras (Lindqvist 2012).
Den sociala modellen, vilken vaxte fram i England under 1960-talet, kan ses
som en reaktion mot den medicinska da den betonar omgivningens bety-
delse och argumenterar for att funktionshinder uppstér pa grund av barridrer
och strukturer i samhéllet och miljon. Om samhéllet blir mer tillgdngligt for
personer med funktionsnedséttning s minskar forekomsten av funktions-
hinder (Barnes, Oliver & Barton 2002). Den sociala modellen anses springa
ur ett motstand mot den medicinska modellens individcentrering, men den
sociala modellen har dven den kritiserats. Framforallt har den anklagats for
att lagga alltfor stor vikt vid omgivningsfaktorer och inte ta tillrackligt stor
hénsyn till den faktiska funktionsnedsattning som en person har (Shakespe-
are & Watson 2002).

Foreliggande avhandling utgér frén en tredje forstaelsemodell av funkt-
ionshinder som tar hénsyn till savdl den faktiska funktionsnedséttningen
som till faktorer i omgivningen; den miljorelativa modellen. Enligt denna
definition ar det omojligt att forsta funktionshinder utan att studera interakt-
ionen, relationen, mellan individer med funktionsnedsittning och kontexten
som de befinner sig i (Gustavsson, Tessebro & Traustadottir, 2005). Den
miljorelativa modellen utvecklades i slutet av 1960- och boérjan av 1970-
talet i Sverige och en av de forsta offentliga definitionerna av synséttet ater-
finns i en statlig utredning fran 1976 (SOU 1976:20).

”Skillnaden &r vdsentlig: skadan dr ndgot som stindigt finns — antingen &r en
person skadad eller ocksa ar han det inte. En funktionsbegransning, diremot,
foreligger i vissa situationer. Vid andra tillfillen finns inget handikapp'' i
denna mening dven om skadan ar oférdndrad. Man kan saledes vara handi-
kappad i en situation eller funktion, men ar det inte i en annan. Handikapp &r
saledes ett relativt begrepp for oss” (SOU 1976:20, s. 50).

Denna avhandling r6r personer med intellektuell funktionsnedséttning som
har en gymnasiesdrskolebakgrund. For att bli mottagen som elev i den
svenska sdrskolan ska det efter en utredning ha Kkonstaterats att bar-

! Begreppet handikapp har, av Socialstyrelsen, idag ersatts med termen funktionshinder da
det senare anses vara mindre stigmatiserande.
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net/ungdomen inte antas uppna kunskapskraven i grund- eller gymnasiesko-
lan pa grund av en intellektuell funktionsnedséttning (Skollag 2010:800).
D& den miljorelativa definitionen av funktionshinder tidigt (internationellt
sett) etablerades i det offentliga Sverige'? har en stor del av vélfardssam-
hillets insatser till personer med intellektuell funktionsnedséttning kommit
att préglas av denna. I férhallande till avhandlingens tema framtrader denna
miljorelativa definition tydligt i det att barn/ungdomar som inte anses uppna
kunskapskraven i grund- eller gymnasieskolan pad grund av intellektuell
funktionsnedséttning erbjuds plats i sirskolan; funktionsnedséttningen rela-
teras till skolkontexten. I det pa skoltiden f6ljande arbetslivet stills delvis
andra krav pa ménniskor och samhillets behov av att kategorisera medbor-
garna i relation till arbetslivet skiljer sig frdn hur kategoriseringen i relation
till skolan ser ut. Detta vécker bland annat frigor om métet mellan den skol-
relativa diagnosen och arbetsmarknadens krav och forvéntningar.

Kategorisering

Sorterat, klassificerat och kategoriserat manniskor har vi gjort sedan lang tid
tillbaka och grinsen mellan vem som exempelvis &r funktionshindrad och
vem som inte dr funktionshindrad ar socialt konstruerad (Hacking 2000).
Vilka vi har kategoriserat och vem som har bedomts ingé i vilken kategori
har varierat over tid (Tideman 2000). Likasa skiljer sig grdnsen mellan
funktionshindrad/icke funktionshindrad &t mellan olika samhélleliga arenor
och sammanhang. Under de senaste decennierna har vi bland annat sett en
okad social kategorisering av barn som bedoms tillhora sdrskolans person-
krets samt barn som far en neuropsykiatrisk diagnos (Socialstyrelsen 2013;
Svensson & Tideman 2007). Utdver diagnoser som faststélls enligt kriteri-
erna i de medicinskt inriktade klassifikationerna DSM-5 eller ICD-10 fore-
ligger tidvis andra skl till att kategorisera ménniskor; bland annat for dis-
tributionen av vilfdrdstjénster inom ramen for vélfiardsstaten. Sadana dia-
gnoser och klassificeringar som syftar till att 16sa fordelningsproblematik i
samhéllet definieras som administrativa (Gronvik 2007; Stone 1985). Ef-
tersom administrativa definitioner av funktionsnedséttningar syftar till att
hantera forhéllanden inom en specifik typ av vélfardssamhille, varierar
denna typ av definitioner mellan linder men ocksa Over tid inom samma
land. Det innebir att foreteelser och forhallanden i olika lander eller i olika
tider inte dr automatiskt jimforbara, &ven om den rent sprakliga beteckning-
en later paskina det.

12 Norge vixte en miljorelativ definition fram ungefir vid samma tid; i slutet av 1960- och
borjan av 1970-talet (Tossebro 2010).
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I forhéllande till arbetslivet dr det allt fler som, av olika skal, kategorise-
ras som funktionshindrade. Jacobsson och Seing (2013) menar att detta
bland annat kan forklaras av en normalitetsforskjutning som innebér att

”(...) grinsen mellan bristande anstéllbarhet och regelrdtt funktionshinder
blir glidande, och for grupper med begridnsad anstillbarhet i den dynamiska
innebdrden gar végen till anstéllning i stillet via en funktionshinderkod”.
(ibid, s. 22)

Det kan kopplas till den generella utvecklingen avseende anvéndningen av
administrativa kategorier i dagens vélfardssamhille. S& som mottagandet i
sdrskolan, beviljandet av vilfardstjdnster och tillgangen till arbetsmarknads-
politiska atgirder fungerar idag behdver en person ofta forst kategoriseras
som funktionshindrad innan hen kan f& del av de insatser som finns for att
utjamna skillnader och kompensera for exempelvis nedsatt arbetsforméga.
Sauer, Molin och Ineland (2013) beskriver det enligt foljande:

”En person med funktionshinder maste alltsd forst underkasta sig att andra
definierar honom eller henne som avvikare, exempelvis utvecklingsstord, for
att komma &t insatser som syftar till att atgérda avvikelsen och att underlitta
for individen att leva sa sjalvstdndigt som mojligt.” (ibid, s.74)

I foreliggande avhandling ar kategoriseringen som skett i skolkontexten
relevant ur flera aspekter. De unga vuxna med intellektuell funktionsned-
sittning som ingér i studien har ndgon gang under barn- eller ungdomsaren
kategoriserats tillhora sdrskolans personkrets eftersom de beddmts inte
kunna nd upp till kunskapskraven i grund- eller gymnasieskolan p& grund av
utvecklingsstorning. Arbetslivet stéller delvis andra krav dn vad skoltiden
gor och darfor ar det relevant att undersdka om, och i sa fall hur, kategorise-
ringar som rdr tillvaron och kraven i skolan far konsekvenser for etablering-
en i arbetslivet for personer med intellektuell funktionsnedséttning.

Gymnasiesarskolan

En av grundforutséttningarna for att senare i livet kunna fa ett arbete ar oft-
ast utbildning. Sedan 1944 har det i Sverige funnits lagstiftning som reglerar
utbildningen for personer med intellektuell funktionsnedséttning. Lagtexter-
na har utvecklats 6ver tid, bland annat 1954 dé& begreppet sdrskola introdu-
cerades och 1968 d& omsorgslagen triddde i kraft och for forsta gangen gav
alla barn oavsett funktionsférmaga rétt till utbildning (Grunewald 2008).

31



I den Skollag (1985:1100) som var aktuell d& eleverna i denna studie
mottogs i sirskolan uttrycktes det Overgripande syftet med utbildningen
enligt foljande:

”Utbildningen i sérskolan syftar till att ge utvecklingsstorda barn och ungdo-
mar en till varje elevs forutsdttningar anpassad utbildning som sé langt det &r
mojligt motsvarar den som ges i grundskolan och gymnasieskolan.” (Skollag
1985:1100, 6 kap. 1 §)

Gymnasiesirskolan utgér en egen frivillig skolform i det svenska utbild-
ningssystemet och utover att forbereda eleverna for ett liv som yrkesverk-
samma individer syftar gymnasiesérskolan dven till att gynna den personliga
utvecklingen och att 6ka mojligheterna for den enskilde att kunna leva ett
aktivt liv i samhéllet.

Det ér landets kommuner som ansvarar for att genom utredning avgora
om en person ska erbjudas plats i sérskolan eller ej (Skollag 1985:1100,
2010:800). Nar lasaret 2013/14 startade hade gymnasieséarskolan genomgatt
ett reformarbete. I den Skollag (2010:800) som nu géller uttrycks intention-
erna med gymnasiesirskolan enligt foljande:

”Gymnasiesirskolan ska ge elever med utvecklingsstorning en for dem an-
passad utbildning som ska ge en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta
studier samt for personlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhillslivet.
Utbildningen ska utformas sa att den frdmjar social gemenskap och utvecklar
elevernas forméga att sjalvstdndigt och tillsammans med andra tilldgna sig,
fordjupa och tillampa kunskaper.” (Skollag 2010:800, 18 kap. 2 §, 1 och 2
st.)

Elever som borjat gymnasiesérskolan hdsten 2013 och dérefter betecknas ga
1 nya” gymnasiesirskolan eftersom den har fordndrats jamfort med tidi-
gare, bland annat nir det géller &mnesplaner och utbudet av kurser och ut-
bildningsprogram (Skolverket 2013). Alla personer i denna studie har gatt i
den “gamla” gymnasiesédrskolan vars verksamhet reglerades inom Skollag
(1985:1100).

Om en elev dr mottagen i sdrskolan kan hen antingen gé i en gymnasie-
sdrskoleklass eller i en gymnasieklass tillsammans med andra elever och
lasa enligt sdarskolans laroplan'®. Huvuddelen av de 272 svenska gymnasie-
sarskolorna hade ldsaret 2010/11 ett kommunalt huvudmannaskap (230
skolor, 84.6%) men &ven fristdende skolor (34 skolor, 12.5%) och skolor

13 Liséret 2010/11 var det ca 2,3% av gymnasiesirskoleeleverna som fick minst halva tiden
av sin undervisning tillsammans med elever i en gymnasieklass (Skolverket 2015).
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med landstingskommunala (8 skolor, 2.9%) huvudmén fanns (Skolverket
2015)".

Elev 1 gymnasiesérskolan

Enligt lag dr det endast barn och unga som pé grund av en utvecklingsstor-
ning (intellektuell funktionsnedsittning) inte antas na upp till kunskapskra-
ven i grund- eller gymnasieskolan som har ritt att bli mottagna i sdrskolan
(Skollag 1985:1100, 2010:800). Enligt skollag (1985:1100) var det barn och
ungdomar med utvecklingsstdrning som erbjods plats i sdrskolan, liksom
barn och ungdomar med “betydande och bestaende begdvningsmdssigt
funktionshinder pda grund av hjdrnskada, foranledd av yttre vdld eller
kroppslig sjukdom, samt personer med autism eller autismliknande till-
stand” (SOU 2011:8). Kommunernas tolkningar av vilka som i praktiken
kom att inkluderas i sérskolans personkrets har varit varierande och i skol-
lag 2010:800 fortydligades darfor mélgruppen. Det lades dven till en preci-
sering om att utredningen om eventuellt mottagande i sérskolan ska besta av
fyra delar; en pedagogisk, en psykologisk, en social och en medicinsk be-
domning (7 kap. 5 §). Om den sammanlagda utredningen konstaterar att en
utvecklingsstorning foreligger och att eleven dérav inte antas kunna uppna
kunskapskraven i den allmidnna skolan erbjuds eleven, i praktiken elevens
vérdnadshavare, en plats i denna alternativa skolform.

Under 1990-talet och i borjan av 2000-talet 6kade antalet elever i sérsko-
lan markant (Tideman 2000). Négra av de forklaringar som forts fram till
den kraftiga elevokningen dr att fler kommuner startade egna sirskolor pa
1990-talet och att en tilltagande brist pa resurser i grundskolan ledde till att
elever i1 behov av sérskilt stod hénvisades till sdrskolans verksamheter (Mi-
neur 2013, Tideman 2000). I borjan av 2010-talet planade 6kningen ut och
under nagra &r minskade antalet elever. Uppgifter fran Skolverket gor gél-
lande att det under 2014 var 2.4% av det totala antalet elever i gymnasieél-
dern i Sverige som var mottagna i gymnasiesdrskolan (Skolverket 2015),
jamfort med 0.75% 1 slutet av 1980-talet (SOU 2003:35).

Ar 2011 publicerade Skolinspektionen en rapport som bygger pa gransk-
ningar av utredningar och beslut som utgjort grund for mottagande i sdrsko-
lan. Rapporten visar att utredningarna i praktiken inte har varit s grundliga
och noggranna som lagstiftaren avsett. Barn och ungdomar har dérfor kun-
nat bli placerade i sdrskolan pé bristande eller direkt felaktiga grunder. Skol-

14 Lasdret 2014/15 hade 245 (83.6%) av totalt 293 gymnasiesirskolor en kommunal huvud-
man, 36 skolor (12.3%) var fristdende och 12 skolor (4.1%) hade en landstingskommunal
huvudman. (Skolverket 2015)
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inspektionen granskade 715 slumpmaissigt utvalda elevers utredningar samt
30 slumpmassigt valda kommuner. Granskningarna ledde bland annat till att
kritik riktades till samtliga 30 kommuner avseende brister i handldggning-
ens och utredningarnas kvalitet (Skolinspektionen 2011). I nigra fall har det
bristande underlaget och beddmningarna lett till att felaktigt inskrivna ele-
verna har stimt sina respektive hemkommuner och négra har fitt ekonomisk
ersittning (jmf. Dahlqvist 2013; Samuelsson 2014; Wieland 2014).

Arbete och sysselsittning bland unga idag

I jamforelse med hur situationen sag ut for ett antal decennier sedan etable-
rar sig unga i allménhet pa arbetsmarknaden allt senare idag. Till viss del
forklaras det av att manga véljer att gora annat dn att arbeta direkt efter skol-
tiden, till exempel resa i vérlden eller utbilda sig pa hogskolor eller universi-
tet. For manga unga &dr den forsta tiden efter skolan en period av att forsdka
komma underfund med vad man vill och kan gora. Det dr dock inte bara den
senarelagda etableringen pd arbetsmarknaden som kan sigas karaktdrisera
det tidiga 2000-talets arbetsliv for unga. De har ocksé att forhalla sig till en
arbetsmarknad som till stor del bygger pa tillfidlliga, osdkra jobb, samt ett
arbetsliv dir enklare arbetsuppgifter (utan krav pa utbildning) inte fore-
kommer i samma utstrdckning som tidigare och dér kraven pa utbildning &r
hogre én tidigare (Olofsson & Wadensjo 2009; Wadensjo 2014).

I Sverige betecknades under 2012 etthundratusen personer mellan 20-25
ar vara “unga utanfor” (Statistiska Centralbyrén 2015), eller NEET (Not in
Employment, Education or Training) som gruppen betecknas pa europeisk
niva (Eurofound 2011), vilka &r unga vuxna som varken arbetar eller stude-
rar (se till exempel SOU 2013:74).

Arnell Gustafsson (2003) pekar pa de dkade riskerna for framtida langva-
rig arbetsloshet som foljer av att unga ar arbetslosa direkt efter skoltiden.
och forskning visar pa vikten av att unga far faste pa arbetsmarknaden i ett
tidigt skede efter skoldren (Lindstrom et al. 2014). Angelin diskuterar ris-
kerna med att tidigt i livet vara just ung utanfor”:

”(...) yngre som under ldngre perioder varken arbetar, studerar eller har na-
gon annan kédnd sysselsdttning ofta refereras till som ’unga utanfor’, dér en
lag etableringsgrad associeras med en rad andra centrala valfirdsproblem
samt en utebliven inklusion i socialforsékringssystemen” (2009, s. 11).

Att redan i unga ar sta utanfor arbetsmarknaden har dven hilsoméissiga ris-
ker. Bland de unga som &r utanfor arbetskraften och vare sig arbetar eller &r
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Oppet arbetslosa ar forekomsten av psykisk ohélsa vanligare dn bland ovriga
unga®® (Lager & Bremberg 2009). Studier har dven visat att arbetsloshet i
unga ar kan ha langsiktiga effekter pa savil den fysiska (Brydsten, Ham-
marstrdm, Strandh & Johansson 2015) som den psykiska hélsan (Strandh,
Winefield, Nilsson & Hammarstrom 2014).

Hur ménga unga som dr NEET, eller “unga utanfor”, anvinds allt oftare
som ett matt pa ungas relation till arbetsmarknaden istéllet for den tradition-
ella statistiken om arbetsloshet eftersom NEET-mattet anses sdga mer om
hur den faktiska situationen ser ut (SOU 2013:74). Engdahl och Forslund
(2015) identifierar i den rapport som fokuserar ungas etablering pa arbets-
marknaden tre huvudgrupper av unga som har sérskilt svart att etablera sig;
de med en funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga, de med
utldndsk bakgrund och de som inte har slutbetyg fran gymnasieskolan. Vare
sig Engdahl och Forslunds rapport, eller andra texter som fokuserar fragan
om “unga utanfor”, behandlar dock hur etableringen i arbetslivet ser ut for
de unga vuxna som har gatt i gymnasiesarskolan; personer for vilka fak-
torerna funktionsnedsittning, avsaknad av slutbetyg frdn gymnasiet och
utldndsk bakgrund alla kan vara aktuella samtidigt.

Internationella studier visar att unga personer med intellektuell funkt-
ionsnedsittning har en nadgot mer utstrickt dvergang fran skoltid till arbets-
liv 4n andra unga men den bilden kan sidgas ha fordndrats genom att dven
andra ungdomars 0vergang har ténjts ut i och med att allt fler reser och stu-
derar under léngre perioder dn forr (Caton & Kagan 2007). En forklaring till
att ungdomar generellt trdder in p& arbetsmarknaden senare idag jamfort
med hur det var for nagra decennier sedan kan vara att de befinner sig i
utbildning under en léngre tid. Just studier antas dock inte vara ett av hu-
vudskélen till att unga vuxna fran gymnasiesdrskolan inte etableras pa ar-
betsmarknaden eftersom de inte dr behoriga att soka sig till hogre utbildning
i Sverige'®.

Lidstrém (2009) visar i sin avhandling En resa med osdkra mdl att Gver-
géngen fran skoltiden till vuxenlivet for ungdomar generellt ser annorlunda
ut idag dn for ett antal decennier sedan och menar, som tidigare ndmnts, att
overgangen till vuxenlivet idag ar savdl mer komplex som mer utstrackt &n
tidigare. Lidstrdom menar att just denna komplexitet gor att det blir svérare
att se och uppticka exempelvis ojdmlikhet och marginalisering eftersom den
generellt 6kade variationen 1 dvergangsprocesserna gor sidana risker mindre
synliga.

'S Orsak och verkan kan diskuteras. Far unga psykiska problem for att de ér arbetslosa eller
blir unga arbetslosa for att de har psykiska problem?
!$ Man kan diremot soka utbildningar vid till exempel folkhgskolor
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Ungdomar generellt ror sig ut och in i arbets-/syssloloshet innan de flesta
sd4 smaningom hittar ett mer varaktigt arbete (SOU 2006:102). Walther
(2006) liknar ungdomars rorelsemonster i forhéllande till arbetsmarknaden
vid en jojo och sitter den i kontrast till den mer linjéra rérelse som han me-
nar karaktiriserade tillvaron for ungdomar under stora delar av 1900-talet.
Men for unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning ar det inte bara
relevant att diskutera den jojo-liknande rdrelsen mellan arbete och icke ar-
bete utan ocksé en likartad rorelse mellan vélfardssystemets olika delar;
funktionshindersfaren och arbetsmarknadssfiren (jmf. Molin 2008) i de
samtidiga (eventuellt oférenliga) rollerna som omsorgstagare och arbetsta-
gare. Unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning har med andra ord
ytterligare en dimension att mandvrera.

Vilfardsinsatser for arbete och sysselsattning {or
personer med funktionsnedséttning

Det svenska valfardssystemet karaktériseras av en kombination av generella
stodinsatser och selektiva atgirder for grupper av medborgare (Lundberg et
al. 2008; Palme et al. 2003). En sadan grupp &r personer med funktionsned-
sittning. For att 6ka mojligheterna for personer med funktionsnedséttning
att bli mer delaktiga i arbetslivet finns det ett antal vélfardsinsatser som
syftar till att 6ka sysselséttningen (Lindqvist 2012). Nedan redogors for tre
olika typer av stod som kan vara aktuella for unga vuxna med intellektuell
funktionsnedséttning; aktivitetserséttning, 16nebidrag och daglig verksam-
het. De ir alla tre relevanta for den senare diskussionen om sysselséttnings-
situationen for unga med intellektuell funktionsnedséttning, och de tre stod-
formerna hanteras pa olika sdtt i avhandlingens fyra delarbeten. Daglig
verksamhet dr en av de fyra sysselséttningstyperna som personerna i studien
aterfinns inom (se vidare nedan). Aktivitetsersittning forekommer som en
faktor i beskrivningen av de unga vuxna som finns i de olika sysselsétt-
ningstyperna. Stodformen l6nebidrag &r aktuell i avhandlingens andra
delarbete som handlar om de personer som har ett i forvirvsarbete.

I texter och diskussioner om vélfardsinsatser som syftar till 6kad syssel-
sittning bland personer med funktionsnedsittningar aktualiseras fragan om
ménniskors arbetsforméga och anstéllningsbarhet, dérfor inleds detta avsnitt
med en redogorelse for dessa tva begrepp.
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Enligt Arbetsformedlingens definition'” dr en persons arbetsformaga na-
got som

”(...) bestims av egenskaper hos en individ, i relation till en specifik arbets-
uppgift och i samspel med arbetsmiljon. Det innebar att den enskilde arbets-
sokandes arbetsformaga bedoms i1 forhallande till en specifik situation och
varje ny situation krdver en ny bedémning.” (SOU 2012:31, s. 119)

Denna definition' av en ménniskas arbetsformaga anknyter till den miljore-
lativa definitionen av funktionshinder”. Det dr ett begrepp som syftar till att
fanga motet mellan individens fysiska, psykiska samt sociala formagor och
kraven i arbete. I det svenska socialforsékringssystemet ar arbetsformaga ett
centralt begrepp och for personer med intellektuell funktionsnedséttning och
en utbildningsbakgrund i gymnasieséirskolan aktualiseras frdgan om arbets-
formaga savil 1 motet med arbetsmarknaden som med vélfardssystemet.

Anstéllningsbarhet dr ett till arbetsforméga nira besldktat begrepp och
riktar in sig pa individens forméga att dels fa, och dels behalla ett arbete
(Jacobsson & Seing 2013). I centrum for beddmningen av anstillningsbar-
het stir individerna, deras egenskaper och féormagor och samhillets fraimsta
uppgift blir att stétta dessa individer i omstéllningsarbetet sa att de ligger i
fas med arbetsmarknadens skiftande kravbild (ibid.). Insatser s som match-
ning och coaching ut i arbete &r ett uttryck for sddana “stottande” &tgérder
frén samhillets sida.

Personer som péa grund av nedsatt arbetsforméga behdver extra hjilp och
stod for att trdda in i arbetslivet kan, efter en beddmning fran Arbetsfor-
medlingens sida, kategoriseras med en av de administrativa koder som be-
skriver olika funktionsnedsittningar. Har en person en siddan kodning kan
hen fa del av en annan typ av stéd och insatser &n andra. (Det bor papekas
att denna procedur géller for de personer som &r registrerade som arbetsso-
kande hos Arbetsférmedlingen.) Men — som redan konstaterats — en individs
arbetsformaga stér i relation den miljé som hen har att forhélla sig till och
dérfor &r aven utbudet av lediga arbeten, krav pé kvalifikationer och arbets-
givarnas vilja att anstdlla av avgorande betydelse for om en person anstills

7 For exempel pa ytterligare definition och diskussion kring begreppet arbetsforméga, se
bland annat: SOU 2008:66, Tengland (2006), Ludvigsson, Svensson och Alexandersson
(2006).

'8 Det ar inte bara Arbetsformedlingen som hanterar begreppet arbetsformaga. Aven exem-
pelvis Forsdkringskassan (FK) bedomer individers arbetsformaga. FKs definition tar, likt
Arbetsformedlingen, till exempel individens fysiska arbetsplats och arbetsuppgifter i beak-
tande, men FKs beddmningar bottnar mer explicit i ldkarintyg som beskriver medicinska
aspekter av individens situation.

19 Arbetsmarknadsrelativ.
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eller ej. Jacobsson och Seing menar att framforallt frigan om en individs
anstillningsbarhet avgors av arbetsgivarna:

”I praktiken kan den som bedomas ha arbetsforméga, efter arbetsprovning,
andé befinnas icke anstdllningsbar. Att inte leva upp till arbetsmarknadens
krav pa anstéllningsbarhet blir — nir det kodas i organisationens administra-
tiva system och logik — till ett funktionshinder.” (2013, s. 22)

Det generella monstret &r att kvinnor, i ldgre utstrackning &n mén, blir (ad-
ministrativt) kategoriserade med en funktionsnedséttning hos Arbetsfor-
medlingen, Forsdkringskassan och kommunerna och att de dérfor erhaller
farre vélfardstjénster 4n man (Arbetsféormedlingen 2015b; Angelov & FElias-
son 2014, Forsakringskassan 2015a; Hetzler 1994).

Aktivitetserséttning

I boérjan av 2000-talet reformerades det svenska pensionssystemet och den
davarande ritten till fortidspension for unga i aldrarna 19-29 ar ersattes av
en aktivitetserséttning (Goine 2013). Aktivitetsersittningen kan beviljas av
tva olika skél. Personer som pa grund av en funktionsnedsittning behover
forldnga sin skolgéng pé grundskole- eller gymnasienivéa kan beviljas aktivi-
tetsersdttning pd grund av forldngd skolgang. Personer mellan 19-29 &r med
nedsatt intellektuell, fysisk eller psykisk arbetsforméga till foljd av en sjuk-
dom eller en funktionsnedsittning kan beviljas aktivitetsersdittning pda grund
av nedsatt arbetsformdga. Nedsattningen ska antas bestd i minst ett ar. Stor-
leken pa erséttningen bestdms av hur omfattande nedsittningen av arbets-
formégan ar och en person kan beviljas en fjardedels, en halv, tre fjardedels
eller hel aktivitetsersattning® ?'. Aktivitetsersattning kan som liangst beviljas
for tre ar i taget (Forsdkringskassan odaterad a).

Tanken bakom utformningen av aktivitetsersittningen var att unga mén-
niskor genom Okad aktivering i “olika slags stimulerande och kvalifikat-
ionshdjande insatser” (Olofsson & Osth 2011, s. 43) skulle undvika att
hamna utanfor arbetsmarknaden tidigt i livet, vilket de tidigare riskerat i
samband med fortidspensionering, och syftet med den nya ersattningsfor-
men var tudelat:

2 Det gors inte ndgon bedémning av nedsatt arbetsfSrméaga nar det giller aktivitetsersittning
pa grund av forlangd skolgéng. Personer som beviljas denna ersittning far hel erséttning.
2! Sjukersittning 4r motsvarande ersttning for personer ver 30 ar.
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”[dels] att ge ekonomisk trygghet, dels till att genom aktivering ge en dkad
grad av sjdlvstindighet for unga med funktionsnedsittning.” (Riksrevisionen
2015, 5. 27)

Ett okat fokus pd aktivering antogs bland annat leda till 6kade chanser till
arbete och for personer vars nedsittning i arbetsformaga bedoms vara besta-
ende skulle aktiveringen frimja en 6kad delaktighet i samhéllslivet (Nor-
dens Vilfardscenter 2015). Uppfoljningar har dock visat att syftet att akti-
vera personer som mottar den aktuella erséttningsformen inte har uppfyllts
(Hultqvist 2014; Riksrevisionen 2015).

Sedan inférandet av aktivitetsersittning har antalet mottagare dkat kraf-
tigt fran 5474 mottagare i december 2003 (Forsékringskassan odaterad b)
till ca 30 000 mottagare i borjan av 2015, och antalet forvintas fortsétta att
oka (Riksrevisionen 2015). Négra anledningar till 6kningen antas bland
annat vara det 6kade antal unga som gar i gymnasiesédrskolan samt en dkad
forekomst av psykisk ohélsa bland unga. Personer som gir i gymnasie-
sdrskolan och har beviljats aktivitetserséttning for forldngd skolgang tende-
rar att i hog grad fortsétta vidare till aktivitetsersittning pa grund av nedsatt
arbetsformaga (Inspektionen for socialforsidkringen 2011). Goine (2013)
konstaterar att 90% av de som mottar aktivitetserséttning fram till dess att
de fyller 30 ar fortsdtter vidare till sjukersdttning. Utredningen Brist pd
bradska (SOU 2008:102) konstaterade att endast 3% gick vidare fran peri-
oder med aktivitetserséttning till studier eller arbete. Aven andra studier har
konstaterat att det stora flertalet av de som en géng har beviljats aktivitetser-
sattning fortsdtter att std utanfor arbetsmarknaden® (Germundsson & Ru-
nesson 2014; Ungdomsstyrelsen 2012).

Lonebidrag

Lonebidrag ér en ersittningsform som betalas ut till arbetsgivare som anstil-
ler personer med nedsatt arbetsformaga pa grund av en funktionsnedsatt-
ning. Bidragsformen ar “det mest forekommande anstdillningsstodet riktat
till personer med funktionsnedsdttning” (Arbetsformedlingen 2015b, s. 4).
Lonebidraget ska 6ka mdjligheterna till anstillning genom att arbetsgivaren
far kompensation for den arbetstid som den anstillde, pa grund av sin ned-
satta arbetsformaga, inte kan arbeta (Arbetsformedlingen 2015a). Bidraget
ska tdcka de eventuella merkostnader som anstidllningen innebar for arbets-
givaren i form av anpassningar av arbetet och/eller arbetsplatsen. Storleken

22 Jmf. ovan avseende de langsiktiga effekterna pa den fysiska (Brydsten et al. 2015) och
psykiska (Strandh et al. 2014) hélsan av att sta utanfor arbetsmarknaden redan i unga &r.
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pa bidraget bestdms utifran en sammanvégning av (a) lonekostnaden och (b)
individens arbetsforméga. Arbetsgivaren kan som mest faersittning for 16-
nekostnader upp till 16700 kr/mén. Enskilda individers mdjligheter att {2 ett
arbete antas 6ka pé grund av mojligheten till 16nebidrag (ibid.).

Det forsta beslutet om ett Ionebidrag strécker sig som ldngst ett ar och ett
andra beslut far som ldngst omfatta tre &r. Tanken &r att 16nebidragsanstll-
ningen efter maximalt fyra &r ska Overga till att bli en osubventionerad an-
stdllning (Johansson 2012). Under senare &r har antalet personer med lone-
bidrag minskat och minskningen antas hénga ihop med att méanga istéllet har
gétt over till andra typer av subventionerade anstéllningar som trygghetsan-
stéillning eller ett nystartsjobb (Arbetsformedlingen 2015b).

Daglig verksamhet

En typ av sysselséttning som ar avsedd for personer med intellektuell funkt-
ionsnedséttning &r daglig verksamhet. Det dr inom denna insats som huvud-
delen av de unga med intellektuell funktionsnedséttning som ingar i studien
antogs befinna sig efter skoltiden. Denna uppfattning baseras, forutom pa
den generella uppfattningen om sysselsittning for méalgruppen efter avslutad
skola, pd en tolkning av monster som visar pa (a) en elevokning inom
sarskolan och (b) en 6kning av antalet beslut om daglig verksamhet. Daglig
verksamhet dr en insats som kan beviljas enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Insatsen syftar till att:

”(...) bidra till personlig utveckling och att framja delaktighet i samhaéllslivet
(...) det dvergripande malet ar att utveckla den enskildes mdjligheter till ar-
bete.” (Socialstyrelsen 2008, s. 9)

For att ha mdjlighet att ansoka om LSS-insatser maste en person forst och
framst bedomas tillhdra personkrets 1 och/eller 2 enligt LSS*. Vidare ska
personen for att komma ifrdga for insatsen daglig verksamhet vara i yrkes-
verksam alder samt inte befinna sig i vare sig arbete eller studier.

2 Lagens personkrets, enligt 1§ Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade:
1. Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd.
2. Personer med betydande och bestaende begavningsméssigt funktionshinder efter
hjérnskada i vuxen alder foranledd av yttre véld eller kroppslig sjukdom, eller
3. Personer med andra fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte be-
ror pd normalt dldrande, om de &r stora och fororsakar betydande svarigheter i den
dagliga livsforingen och dérmed ett omfattande behov av stdd eller service.
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Daglig verksamhet dr den vanligast forekommande av alla de tio LSS-
insatserna® och i oktober 2011 var det 29 771 personer i personkrets 1 som
hade ett verkstillt beslut om den aktuella insatsen. Det motsvarar 95.6% av
alla med beviljat beslut om daglig verksamhet samt 49.2% av alla personer
som fick ndgon LSS-insats under samma ar. Utdver det faktum att daglig
verksamhet &r den insats enligt LSS som é&r vanligast forekommande ar den
ocksé den insats som, sedan lagen trddde i kraft 1995, har 6kat mest med
avseende pa antal personer (Socialstyrelsen 2008). Antalet personer med ett
verkstéllt beslut om daglig verksamhet 6kade med 36.6% mellan aren 1998
och 2011 (Socialstyrelsen 2012).

Intentionen med daglig verksamhet dr att insatsen ska kunna fungera som
en trappa ut i arbetslivet for den enskilde individen och i proposition
1999/2000:79 poidngteras att mojligheterna “till arbete pd den oppna ar-
betsmarknaden ska préovas regelbundet” (Socialstyrelsen 2008, s. 9). Ana-
lyser visar dock att insatsen snarare tycks ha utvecklats till att bli en mur
mellan den enskilde och arbetsmarknaden och det endast ar ett fatal indivi-
der som ldmnar daglig verksamhet varje &r for ett forvérvsarbete (Socialde-
partementet 2011; Socialstyrelsen 2008).

Det finns olika stt att organisera insatsen daglig verksamhet pa och det
ir de enskilda kommunerna ansvarar for verksamheterna och hur dessa
kommer individerna till del. Arbetet med LSS ingér i den specialreglerade
delen av den kommunala kompetensen och &r déarfor obligatorisk for varje
kommun att arbeta upp en organisation kring (Bengtsson & Melke 2014). I
majoriteten av de svenska kommunerna ligger fragor som rér LSS under
socialndmnden och det dr ocksa vanligast att kommuner véljer att verkstélla
den dagliga verksamheten i egen regi. Alternativet &r att den dagliga verk-
samheten verkstills 1 enskild regi, av till exempel ett privat foretag (Social-
styrelsen 2008).

Den dagliga verksamheten kan organiseras pé olika sdtt och det finns
traditionell gruppverksamhet, utflyttad gruppverksamhet (om ett antal per-
soner fran en daglig verksamhet utfor sin sysselséttning till exempel inom
en kommunal verksamhet eller pa ett foretag) och individuell placering (da
en person med beslut om daglig verksamhet har sin sysselséttning inom till
exempel ett foretag) (ibid.).

2 Daglig verksamhet #r den tionde av tio insatser enligt 9§ LSS. De vriga nio ir: 1) radgiv-
ning och annat personligt stdd, 2) bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till
skdliga kostnader for sadan assistans, 3) ledsagarservice, 4) kontaktperson, 5) avlgsarservice
i hemmet, 6) korttidsvistelse utanfor det egna hemmet, 7) korttidstillsyn for skolungdom dver
12 ar, 8) boende i familjehem eller bostad med sérskild service for barn eller ungdomar, 9)
bostad med sérskild service for vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad for vuxna.
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Niér en person har sin sysselséttning inom daglig verksamhet erhaller hen
ingen 16n. Istéllet kan kommuner betala ut sa kallad habiliteringsersittning
om cirka 30-50 kronor per dag®. I princip alla de som har sin sysselsdttning
inom daglig verksamhet har aktivitets- eller sjukersittning i ndgon utstréck-
ning.

Utover de tre vilfardsinsatser som presenterats ovan; aktivitetsersattning,
lonebidrag och daglig verksamhet, finns det arbetsmarknadspolitiska pro-
gram som kan aktualiseras for personer med nedsatt arbetsformaga, pa
grund av exempelvis en intellektuell funktionsnedséttning. Exempel pa sad-
ana dr skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA)*, trygghetsanstill-
ning”’, praktikantprogrammet®, utvecklingsanstillning” och anstillning pa
Samhall*. Utover de offentliga insatserna finns dven ett antal privata foretag
vars verksamhet syftar till att stotta personer med intellektuell funktionsned-
sdttning ut i arbetslivet’' och projektverksamheter, finansierade till exempel
av Allméinna Arvsfonden eller Europeiska Socialfonden (ESF).

Angelov och Eliasson (2014) studerade tre arbetsmarknadspolitiska at-
girder som riktas till personer med funktionsnedsittningar; l6nebidrag,
skyddad anstillning hos offentlig arbetsgivare och anstillning hos Samhall.
Undersokningen visade pa positiva effekter av insatserna, bland annat hogre
inkomst och “sysselsdtining pd bdde kort och medelling sikt” (ibid. s. 1)
men uppmirksammade samtidigt det faktum att flera av insatserna hade sa
kallade inldsningseffekter for den enskilde och att manga blir kvar inom
stddsystemen under langa perioder.

% Inte alla kommuner betalar ut habiliteringsersittning till de personer som har daglig verk-
samhet.

%6 Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) innebir att individer som har en funkt-
ionsnedsittning, som har en insats enligt LSS, som aldrig tidigare har haft ett arbete eller som
har varit bort fran arbetsmarknaden under en ldngre period kan erbjudas anstéllning i en
statlig, kommunal eller landstingskommunal verksamhet (Arbetsformedlingen odaterad a).

2 Trygghetsanstillning 4r en individuellt anpassad, mer ldngsiktig 16sning 4n lonebidrag,
som beviljas for fyra ar i taget (Arbetsformedlingen odaterad a.).

%8 Inom ramen for praktikantprogrammet erbjuds personer med funktiosnedsittningar praktik
i upp till sex ménader inom den statliga sektorn (Arbetsférmedlingen odaterad b).

¥ Utvecklingsanstillning syftar till att hjdlpa individer att utveckla sin forméga till arbete och
kan bland annat innehélla rehabilitering och arbetstrining (Arbetsformedlingen odaterad a).
3% Samhall 4r ett foretag som Ags av staten och vars verksamhet syftar till att skapa arbete for
personer med funktionsnedsittningar och som har svért att fa arbete ndgon annanstans. An-
stdllningen 4r inte tidsbegransad (ibid.).

31 Till exempel MISA, Iris Hadar, Peritos och Left is Right
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4. Tidigare forskning

Att triada in pd arbetsmarknaden efter skoltiden, oavsett om det sker direkt
efter examen eller efter nigra ar, dr ett betydelsefullt steg pd vigen mot
okad sjalvstindighet och frigorelse. Savil levnadsnivaundersokningar som
andra typer av studier visar dock att det foreligger tydliga negativa skillna-
der bland annat nér det giller arbete, och forekomsten pa arbetsmarknaden,
mellan personer med intellektuell funktionsnedséttning och befolkningen i
ovrigt, bade i Sverige och i andra nordiska lander (Olsen 2009; Sauer 2004;
Tideman 1997, 2000; Tideman & Tossebro 2001: Tessebro & Lundeby
2002; Umb-Carlsson 2005). Foljande kapitel presenterar tidigare forskning
som relaterar till problemomradet ”sysselséttning efter gymnasiesarskolan”.
Da antalet studier pa det specifika temat hittills 4r begransat omfattar denna
kunskapsoversikt dven niraliggande teman och nedan redogors ockséd for
studier som varit inriktade pa fragor om arbetslivet for personer med andra
typer av funktionsnedsittningar. Forskning som har fokuserat genusaspekter
av arbete presenteras liksom studier som analyserar fragan om sysselsétt-
ning efter skoltiden for unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning i
andra lander an de nordiska. Denna kunskapsdversikt avslutas med en redo-
gorelse for studier som har stéllt fragan om vilka faktorer som framjar olika
typer av sysselséttning efter skoltiden.

Efter(sdr)gymnasial sysselséttning

Det finns forskning som beskriver intrddet i vuxenlivet fér unga som har
gatt 1 gymnasieskolan men nédr det géller samma livsfas for unga vuxna som
har gétt i gymnasiesérskolan ér kunskaperna betydligt mer begrénsade (Mo-
lin 2008, Nolén 2005).

P& 1980-talet studerade Rosenqvist (1988) arbetsmarknadssituationen
bland unga med intellektuell funktionsnedséittning och fann bland annat att
16% hade en anstdllning pad den Oppna arbetsmarknaden. Anledningen till
att vissa lyckades fi ett arbete, och andra inte, sades i intervjuer med lérare,
arbetsgivare och fordldrar, bero pa dels individuella (egenskaper och for-
magor hos eleverna), dels strukturella faktorer (egenskaper och formagor

43



hos samhaillsinstitutionerna) (Rosenqvist 2007). Resultaten representerar,
vad Rosenqvist betecknar som ett ’individburet” respektive ett samhillsbu-
ret” perspektiv (ibid. s. 113) som betraktar och bemdter personerna som
unga med svérigheter respektive unga i svarigheter.

Sonnander (1990) visar, i en studie som genomfordes i slutet av 1980-
talet, att cirka 11% av 255 unga vuxna med intellektuell funktionsnedsétt-
ning hade en anstillning pa den dppna arbetsmarknaden. Ovriga 89% hade
sin sysselséttning inom en daglig verksamhet eller nagot arbetsmarknadspo-
litiskt program. Tideman (2000) visar i levnadsnivéstudier av vuxna med
intellektuell funktionsnedséttning ar 1991 med uppf6ljning 1995 att 8,7%
respektive 7,5% av populationen (n=516) aterfinns pad arbetsmarkanden i
vanlig eller subventionerad anstéllning. I den studie som Umb-Carlsson och
Sonnander (2006) publicerade sex ar senare framkom att endast tva av 110
personer med intellektuell funktionsnedsittning hade ett arbete och fem
personer hade ingen sysselsittning alls. Ovriga hade sin sysselsittning inom
daglig verksamhet.

Soder (1989) analyserar overgédngen mellan sérskola och arbetsliv och
poéngterar sérskilt den skillnad som han menar foreligger mellan den till-
varo och de virderingar som eleverna moter i skolan jdmfort med den som
rader i arbetslivet. Skolans och arbetslivets syn pa formagor och funktions-
nedséttning skiljer sig at, liksom deras respektive krav och forvantningar pa
den enskilde individen. Aven Antonson (2003) undersdker hur personer
med intellektuell funktionsnedséttning pé olika sétt nér, far och behaller ett
arbete. Antonson menar att nigra centrala faktorer som avgér om en person
nar, far och behéller ett arbete dr dels sddana som finns hos individen (till
exempel vilket forhéllningssétt man har till arbetet), dels sdédana som ligger i
omgivningen (till exempel om man far det st6d som man behéver)*. Anton-
sons informanter ger uttryck for att det upplevs som en nackdel att ha gatt i
sdrskolan i samband med sokandet efter ett arbete. Att ha blivit kategorise-
rad som “utvecklingsstord” anses skapa betydande motstdnd pé végen ut i
arbetslivet.

Négra studier beskriver hur unga vuxna efter gymnasiesérskolan viljer”
att leva sina liv inuti omsorgssystemet, mitt emellan omsorgssystemet och
”vérlden utanfor” eller helt utanfér omsorgssystemet (Ringsby-Jansson &
Olsson 2006) samt den ibland splittrade efter(sér)gymnasiala rollen som
omsorgs- eller arbetstagare (Molin 2008). Ringsby-Jansson och Olsson
(2006) diskuterar, med utgangspunkt i strukturella forandringar av vélfards-
systemet i form av Okad individualisering, mer valfrihet och en storre for-
viantan om aktiva medborgare hur unga med intellektuell funktionsnedsatt-

32 Jmf. Rosenqvist (1988; 2007).
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ning utvecklar nya “livsmonster”. Tre grupper identifieras; de som med
utgangspunkt i sin diagnos aktivt sdker stod fran vélfardssystemet, de som
soker stdd i perioder och ser stodet som nagot tillfalligt samt de som helt tar
avstand fran kategoriseringar och stdd. Ringsby-Jansson och Olsson menar
att fordndringar i vélfardssystemet leder till att unga med intellektuell funkt-
ionsnedséttning har mojlighet att forma sina liv friare &n tidigare men att de
samtidigt riskerar att marginaliseras ytterligare om de tar helt avstdnd fran
stod.

Molins (2008) studie visar att unga vuxna som stravar efter att etablera
sig i arbetslivet efter gymnasiesirskolan har att forhélla sig till vad forfatta-
ren kallar en paradoxal kvalificeringsprocess. For att f4 ta del av stodinsat-
ser som syftar till att stddja en person ut i arbete behdver individen fram-
hélla sina tillkortakommanden. Genom att forst betecknas ha en bristande
arbetsformaga kan individen fa tillgang till ett utdkat stod pa vigen mot ett
”vanligt” arbete. Dock kan kategoriseringen ha negativa konsekvenser for
savél den enskilde (som vill fokusera pa att framhélla sina formagor snarare
dn pa sina tillkortakommanden) som for potentiella arbetsgivare vilka even-
tuellt stiller sig frdgande till personens mojligheter att klara av ett arbete
utifrdn den kategorisering av/kodning om nedsatt arbetsforméga som fore-
ligger.

Molin och Gustavsson (2009) konstaterar, i en forskningsdversikt som
fokuserar overgangen fran skola till arbete for unga med intellektuell funkt-
ionsnedséttning 1 Sverige, att dvergéngen ofta kdnnetecknas av vad forfat-
tarna betecknar som flerdimensionella sjdlvforvantningar. Forfattarna menar
att unga vuxna med intellektuell funktionsnedsittning som ar pa vag ut i
arbetslivet behover utveckla en slags formaga att forhélla sig till saval sér-
16sningar och -verksamheter som till ordinarie stod- och insatsformer for att
pa bista sétt navigera inom vélfardssystemet. Molin och Gustavsson fram-
haller att de som forméar hantera denna dubbelhet ocksa &r de som kan dra
storst nytta av den nya ordningen med okade inslag av valfrihet och indivi-
dualisering som har vuxit fram i det svenska vilfardssystemet under de sen-
aste decennierna.

Aven Larsson (2006) berdr detta tema och diskuterar hur personer som
har sin sysselsdttning inom daglig verksamhet och personer som har en 16-
nebidragsanstéllning resonerar kring och forhaller sig till vad de uppfattar
vara “normalt” respektive “avvikande” och hur det ibland kan vara svért att
forhélla sig till det som anses vara det “normala” och fora ett liv som alla
andra nir man samtidigt &r i behov av visst stod och omsorg.

Studier kring dvergdngen mellan gymnasiesirskola och arbetsliv dr, som
redan konstaterats, relativt ovanliga och inga studier finns som omfattar
storre populationer. Men om fokus vidgas till att inkludera fler aspekter av
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vuxenblivandet dn etablering i arbetslivet finns det nagra. Bland annat har
frigor om unga vuxnas boende (Ringsby Jansson 2002; Olin 2003) och
sexualitet (Lofgren-Martensson 2003) studerats.

Ett tema som dr gemensamt i nagra tidigare studier om gymnasiesérsko-
lan och unga med intellektuell funktionsnedsittning &r frdgor om delaktig-
het och identitet. I sin avhandling intresserar Molin (2004) sig for hur den
formella tillhoérigheten till sirskolan paverkar elevers upplevelse av delak-
tighet och tillhorighet. Generellt uppfattas tillhdrigheten som nagot positivit
bland informanterna men en grupp, som Molin véljer att beteckna som "tuf-
fingarna”, ger uttryck for ett mer aktivt motstdnd mot tillhdrigheten i sirsko-
lan. Szdnyi (2005) undersoker i sin avhandling hur gymnasiesérskoleelever
forhéller sig till erfarenheter av bristande delaktighet i relation till sin roll
som elever i sdrskolan och Szonyi talar bland annat om tre olika former av
vanliggdrande: omsorgsrelaterat-, radikalt och framtidsinriktat. Det om-
sorgsrelaterade vanliggorandet innebér att elever ser sig géra samma saker
som ungdomar generellt — men i en sérskilt anpassad kontext. Det radikala
vanliggdrandet handlar om att elever bade ser sig sjilv, och betraktas av
andra — som “alla andra”. Det framtidsinriktade vanliggbrandet fokuserar
elevers bild av att avvikelse till foljd av sérskoletillhorighet dr ndgot tempo-
rart, ndgot som kommer att fordndras i samband med att skolan tar slut.

Frithiof (2007) beskriver, liksom Molin och Szdnyi, hur erfarenheterna
av att ha varit elev i gymnasiesérskolan kan préglas av sdvil kénslor av
delaktighet som av annorlundaskap och marginalisering. Frithiof menar att
resultaten 1 hennes avhandling pekar pa att det rader en anda av ”lagom for
funktionshindrade” i dagens samhille, en anda som bland annat paverkar
det stdd och insatser unga vuxna som trader in i vuxenlivet efter skoltiden
méts av och kan forvinta sig. Aven Kittelsaa (2008) fann, i intervjuer med
unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning i Norge, resultat som
blottlagger erfarenheter av en dubbelhet avseende delaktighet och margina-
lisering. Detta fenomen upplever alla médnniskor i ndgon utstrickning men
for unga med intellektuell funktionsnedséttning kan det med hénsyn till
savil funktionsnedsittningen som de olika identiteternas/rollernas vitt skilda
karaktir stélla till en del sdrskilda utmaningar i samspelet med det omgi-
vande samhéllet.

Studier i bredare grupper av ungdomar visar att utrikes fodda ungdomar
moter mer omfattande utmaningar pa viagen ut i arbetslivet dn inrikes fodda
samt att inrikes fodda generellt har littare att efter skolan fa arbete genom
personliga kontakter och andra informella kanaler &n vad utrikes fodda har i
Sverige (Schroder 2014). Hur végarna till arbete for personer med gymnasi-
esarskole- och utlandsk bakgrund ser ut i Sverige kdnner vi inte till. En rap-
port frén Specialpedagogiska skolmyndigheten (2008) hanterar frigan om
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utldndsk bakgrund i Sverige, men fokuserar pa elever som gar i sérskolan —
inte unga vuxna som &r pé vég ut i arbetslivet. Ett av rapportens huvudresul-
tat dr att det i sdrskolan infe fanns en Overrepresentation av elever med ut-
landsk bakgrund, ndgot man tidigare trott.

Genusperspektiv pa arbete och sysselsittning for
personer med intellektuell funktionsnedséttning

I forskning som ror personer med intellektuell funktionsnedsittning har det i
flera fall konstaterats att savil forskningen som samhillet har tenderat att
hantera ménniskor med intellektuell funktionsnedséttning som kdnsneutrala
(Umb-Carlsson & Sonnander 2006) genom att forst och frimst betrakta och
bemota dessa personer som “’personer med funktionsnedsittning” snarare &n
som kvinnor och mén med individuella behov och preferenser (Barron
2004, 2010; Lovgren & Hamreby 2011).

Med tanke pad de sociala skillnader som rader bland mén och kvinnor
utan intellektuell funktionsnedsittning avseende tillvaron efter gymnasieut-
bildningen och intrédet i, s&vél som villkoren och forutséttningarna pa, ar-
betsmarknaden (Gonis, Lindgren & Bildt 2001; Nyberg 2003; 2012; San-
dell 2007) sa ar detta ett relevant perspektiv att aktualisera dven i forelig-
gande avhandling. Umb-Carlsson och Sonnander (2006) har studerat lev-
nadsvillkoren for personer med intellektuell funktionsnedsittning och
konstaterar att nigra av de tydligaste konsskillnaderna mellan mén och
kvinnor med intellektuell funktionsnedséttning aterfinns just pa arbets- och
sysselsittningsféltet och att kvinnor och min i den aktuella populationen
hade arbeten inom traditionellt konskodade yrkeskategorier.

I sin avhandling om hur elever erfar sin skolvardag och sin tillhdrighet
till gymnasiesdrskolan presenterar Mineur (2013) resultat som visar att
kvinnliga och manliga elever redan under skoltiden beméts och forbereds
for ett liv 1 arbets- och sambhéllslivet pa olika sdtt. Bland annat beskriver
Mineur hur ldrarnas forvantningar pa de kvinnliga eleverna skiljer sig fran
forvintningarna pd de manliga. Studien visar dven att ménnen pi ett mer
praktiskt sétt redan under skoltiden forbereds for ett arbete i storre utstrack-
ning an de kvinnliga eleverna (ibid.).

Lovgren (2013) finner, i den studie som fokuserar vuxna med intellektu-
ell funktionsnedséttning, att kvinnors kon osynliggdrs men att kon, para-
doxalt nog, samtidigt uttrycks genom traditionellt kdnskodade aktiviteter
och sysselséttningar. Bland annat ger intervjupersonerna i Lovgrens studie
uttryck for en forestillning som bygger pé att kvinnor framforallt besitter

47



talanger och kompetenser som ldmpar sig for en hemlik, privat miljo och att
arbetslivet och “det offentliga” 4r en mer manlig arena. Lévgren menar att
personerna i studien pa detta vis gor kon “genom att accentuera skillnader
mellan kvinnors respektive mdns egenskaper” (s. 172).

Ovan ndmnda studier dr utférda i Sverige och fokuserar svenska forhal-
landen. I ett internationellt perspektiv finns det studier som jamfor hur ar-
betslivet efter skoltiden ter sig for kvinnor respektive médn med intellektuell
funktionsnedséttning (Boeltzig, Timmons & Butterworth 2009; Riddel,
Baron & Wilson 2001). Boeltzig och kollegor (2009) konstaterar att kvinnor
med intellektuell funktionsnedséttning tjdnar mindre 4n min med samma
funktionsnedsittning samt att kvinnorna arbetar férre timmar &n méannen.
Konsskillnader aterfanns dven avseende vilka typer av arbeten som ménnen
och kvinnorna hade. Fler kvinnor &n mén arbetade i serveringar, i kok och
pa olika typer av kontor samtidigt som fler mén dn kvinnor arbetade som
vaktmaéstare eller med montering, tillverkning och forpackning.

Riddel och kollegor (2001) fann i sin kvalitativa studie av personer med
intellektuell funktionsnedsittning att mén hade storre chans att fa utbildning
efter skoltiden &n kvinnor — men att utbildningen inte ledde till sddana arbe-
ten som finns tillgdngliga pa arbetsmarknaden. Avseende kvinnorna visade
samma studie att de motte stor risk att exkluderas fran arbetsmarknaden,
men samtidigt storre chans att ingd i andra sociala sammanhang dn ménnen.
Tvé studier, som fokuserar en bredare grupp av personer med funktionsned-
sdttningar (inte bara intellektuella), beskriver hinder som star i vigen for
kvinnor pa deras vég ut i arbetslivet®, (Lindstrom, Harwick, Poppen & Do-
ren 2012) samt hur traditionella konsroller paverkar den eftergymnasiala
sysselsittningen bland kvinnor och hur férvéntningarna pa kvinnornas ar-
betsliv ar ldgre dn pa méannens (Powers, Hogansen, Geenen, Powers & Gil-
Kashiwabara 2008).

Arbete for personer med intellektuell
funktionsnedsittning — ett internationellt perspektiv

Huvuddelen av de studier som ror dvergangen fran skolan till arbetslivet for
personer med intellektuell funktionsnedséttning, dr pa grund av de karak-
tirsdrag som foljer av det svenska skolsystemet med sérskolan som en egen
skolform just specifikt svenska. Det svenska/nordiska vilfardssamhillets

33 De hinder som namns klustras inom fyra huvudkategorier: individuella fSrmégor, karriér-
mdjligheter, skolsystem samt stodbehov pa grund av funktionsnedsittning (Lindstrom et al.
2012).
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sitt att finansiera och organisera vélfardstjdnster i allmidnhet och till den
aktuella malgruppen ir i huvudsak nordiskt. Bland annat finns det ett antal
norska studier som fokuserar unga vuxna med “’special educational needs’*.
Virt att podngtera dr det faktum att det svenska och det norska systemet inte
ar identiska. Det innebér att allt for langtgdende jimforelser bor foretas med
forsiktighet. Eftersom sérskolan inte finns som egen skolform i Norge sak-
nas dven den administrativa kategorin “gymnasiesérskoleelev” i det norska
systemet. Nagra studier som presenteras nedan inkluderar elever med sir-
skilda undervisningsbehov och den gruppen ar nagot bredare och inkluderar
fler personer samt utgdér en mer heterogen population dn vad gruppen
”gymnasiesérskoleelever™ gor. Vilfardstjansterna &r inte heller helt iden-
tiska i de tva grannldnderna och dérfor antas savil utbud, utformning av
stodet och insatserna, liksom aktuell malgrupp variera. Landernas véalfards-
politiska kontext dr emellertid sa pass lika pa ett mer generellt plan att det
trots olikheterna ar relevant att inledningsvis sérskilt lyfta fram forskning
frdn Norge jamte de studier som beskriver svenska forhéllanden.

Ett longitudinellt projekt, vars datainsamling spanner 6ver 11 ar, inklude-
rar unga vuxna med sérskilda utbildningsbehov och har arbetsnamnet Young
Adults (Batevik & Myklebust 2007). Projektet har resulterat i ett antal artik-
lar som undersoker olika aspekter av overgéngen fran skoltid till vuxenliv
och arbete. En artikel beskriver hur vidgen ut i arbetslivet foljer olika mons-
ter for unga kvinnor respektive unga mén med sérskilt utbildningsbehov
(Batevik & Myklebust 2006). Bétevik och Myklebust finner att ménga
kvinnor blir mammor tidigt och de menar att fordldraskapet péverkar kvin-
nornas vig ut i arbete pa ett mycket tydligare sétt 4n mannens vig*. Studien
pekar vidare pa att kvinnors och méns etablering i arbete gynnas av olika
faktorer redan under skoltiden. Organiseringen av undervisningen (med
tydliga inslag av praktik) &r viktig for kvinnorna samtidigt som forvarvandet
av formell yrkeskompetens ségs vara mest avgorande for ménnen (ibid.).
Myklebust (2012) undersoker overgingen fran skoltid till vuxenliv bland
cirka 500 unga vuxna med sérskilt utbildningsbehov och konstaterar bland
annat att ndra héilften av personerna i studien saknar forvarvsarbete nér de ar
123-24-ars éaldern.

3% Gruppen definieras som “pupils who are in a situation in which conditions in school and
apprenticeship companies can represent obstacles to their education” (Batevik & Myklebust
2007). Gruppen omfattar alltsd en bredare population av elever som &r i behov av sarskilt
anpassad undervisning dn enbart unga med intellektuell funktionsnedsittning.

35 Aven om denna grupp ocksé r mycket heterogen.

36 Just de unga médrarna och deras situation fokuseras i en separat artikel och resultaten visar
att stodet fran skolan och fran de egna fordldrarna har avgoérande betydelse for hur unga
kvinnor hanterar vergangen fran skoltid till férdldraskap (Myklebust & Solvang 2005).
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Tva ytterligare artiklar fran samma projekt inriktas pd ekonomiska
aspekter och organiseringen av skolvardagen. Myklebust och Batevik
(2005) visar att mdnnen generellt sett har storre chans att uppna ’ekonomisk
sjalvstandighet™’ jamfort med kvinnorna. Studien visar dven att de elever
som gar i en “vanlig” klass och hoppar av skolan har battre yrkesutsikter &n
de som gér klart skolan i specialklass och inte far ndgon formell kompetens.
Betydelsen av att ga i specialklass respektive “vanlig” klass understryks
ytterligare i en senare artikel av Myklebust och Bétevik (2009). Att ha gétt i
en klass tillsammans med andra elever utan sirskilda undervisningsbehov
innebar storre chans att forvirva olika typer av kompetenser och dirigenom
storre chans att senare bli ekonomiskt sjilvstindig genom arbete (ibid).
Aven Markussen (2004) kommer fram till liknande resultat i sin studie av
sambandet mellan organiseringen av skolvardagen och framtida yrkesutsik-
ter och hivdar att elever som gar i specialklasser far lagre formell kompe-
tens dn de elever i behov av sérskild undervisning som gar i klasser som
bestar av barn bdde med och utan sérskilda undervisningsbehov.

Olsen (2009) studerade arbete och sysselsittning (dagaktivitet) bland
personer med intellektuell funktionsnedséttning i Norge och visar att syssel-
sdttningssituationen for den aktuella populationen ofta ar beldgen mitt emel-
lan arbetsmarknads- och socialpolitiken. Studien visar dven péd vilka sétt
olika sysselsattningstyper paverkar identiteten bland personer med intellek-
tuell funktionsnedséttning samt hur aspekter av sociala kategorier s som
genus och klass uttrycks genom sysselsittningen. Kvinnor och mén ater-
finns inom traditionellt konskodade yrkeskategorier och Olsen menar att
flera aktivt vdljer sddana yrken for att ndrma sig identiteten av en “vanlig”
vuxen kvinna eller man i arbetslivet. Olsen menar vidare att den sociala
kategorin klass snarare uttrycks i relation till kulturella och livsstilsméssiga
koder én till faktiska positioner pé arbetsmarknaden:

”Det empiriske materialet viser hvordan skjermede virksomheter utvikler
ulike typer *profil” eller image’, og der disse konnoterer klasse og livsstil pa
helt bestemte maéter. Disse profilerne spenner fra ’kunstnerkollektivets’
vektlegging av personlig pregede uttrykk og estetisk stans pa den ene siden,
til *fabrikkens’ industripregede fokus pa & holde produksjon og tidsfrister pa
den andre siden.” (Olsen 2009, s. 209)

Med undantag for Olsens studie &dr forskning som uppmérksammar fragan
om sysselsdttning och social klass bland personer med intellektuell funkt-

37 Inte att fSrvixla med ekonomiskt oberoende. Ekonomisk sjilvstandighet betyder i detta
sammanhang att man kan klara sig pa sin inkomst utan att vara beroende av kompletterande
stod, till exempel fran socialforsakringen eller fran fordldrar och andra nérstaende.
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ionsnedsattning sillsynta. Riddel och kollegor (2001) visar dock att livet for
personer med intellektuell funktionsnedsittning struktureras av sévél klass
som genus och att alla dessa kategorier paverkas av varandra. Riddel och
kollegor menar till exempel att de eventuella fordelar som foljer av en me-
delklasstillvaro avseende socialt och ekonomiskt kapital &sidosétts av funkt-
ionsnedséttningen. Utdver studier om intellektuell funktionsnedséttning och
social klass dr dven studier som fokuserar personernas etniska och kulturell
bakgrund ovanliga.

Sociala nétverk och social inkludering bland unga med behov av sirskild
undervisning, tva viktiga aspekter i samband med intriddet i arbetslivet, fo-
kuseras i tva studier av Kvalsund och Velsvik Bele (2010; 2015). Forfattar-
na drar liknande slutsatser som Myklebust, Batevik och Markussen®; forut-
sittningarna for social inkludering aren efter skoltiden okar och risken for
social marginalisering minskar om eleverna far sin undervisning i blandade
klasser jamfort med om de gér i specialklasser med enbart andra elever i
behov av specialpedagogisk undervisning. Kvalsund och Velsvik Bele
(2015) menar dock att effekten av skolfaktorer minskar med tiden och nér
personerna niarmar sig 30-arsaldern paverkas och foréndras den sociala till-
varon och nétverken i forhallande till faktorer s& som forvéarvandet av ett
arbete och familjebildning.

Det finns dven en del icke-nordisk forskning som handlar om 6vergéngen
till arbetslivet for unga vuxna med intellektuell funktionsnedsittning inom
andra typer av vélférdssystem &n det skandinaviska. Dessa studier ar vérde-
fulla bidrag nér det kommer till bilden av hur intrédet i arbetslivet kan te sig
for de ungdomar som nagon géng under skoltiden har bedomts vara i behov
av sérskild undervisning till f6ljd av en funktionsnedséttning. Samtidigt bor
man vara uppmarksam pa de svarigheter som ligger i att jimfora resultaten
frén svenska och internationella studier eftersom sévil definitionen av den
aktuella populationen som den vélfardspolitiska kontexten i flera fall skiljer
sig markant at.

Analyser av dvergangen fran skola till arbetsliv for unga vuxna med in-
tellektuell funktionsnedséttning i Tyskland visar att sysselsdttningsgraden i
populationen dr 14g och att eleverna efter skoltiden ofta hdnvisas till ettariga
yrkesforberedande program och dérefter fortsdtter i statligt finansierade
yrkesprogram. Det tyska larlingssystemet aktualiseras séllan for unga vuxna
med sérskilda utbildningsbehov (Gebhardt, Tretter, Schwab & Gasteiger-
Klicpera 2011).

Individens motivation till, och intresse av arbete lyfts fram som betydel-
sefulla faktorer i Gvergingen fran skola till arbete. Andrews och Rose

38 Se ovan.
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(2010) har studerat motivationsfaktorer for arbete hos personer med intel-
lektuell funktionsnedséttning i Storbritannien och Nota, Ginevra och Carrie-
ris (2010) undersdker unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning i
Italien och deras intresse av, och sjilvuppskattade formaga att klara av olika
typer av yrken. Studierna visar att motivationsfaktorerna bland annat ligger i
ekonomiska och sociala aspekter av att ha ett arbete samt kéinslan av att
besitta kompetens (Andrews & Rose 2010). Vidare patalas vikten av att
tidigt erbjuda yrkesvégledning for att hjdlpa unga med intellektuell funkt-
ionsnedsittning att formulera yrkesméassiga méal utifran sina intressen och de
egna upplevda formagorna (Nota et al., 2010). Aven Tessebro (2012) un-
derstryker vikten av att en individ sjdlv har en vilja att arbeta och att hen
upplever att det faktum att ha ett jobb/en yrkesroll ar vérdefullt i samband
med etableringen pa arbetsmarknaden.

Ett antal studier som genomforts i Storbritannien identifierar ett antal ut-
maningar och karaktirsdrag som praglar viagen ut i eftergymnasial syssel-
sattning for unga vuxna med intellektuell funktionsnedsittning (Caton &
Kagan 2007; Hudson 2006; Maclntyre 2014; Mitchell 1999). Maclntyre
(2014) betonar sérskilt vikten av att ge unga med intellektuell funktionsned-
sdttning individuellt anpassat stod i syfte att erbjuda dem samma mgjlighet
att delta i arbets- och samhéllslivet som alla andra medborgare. MacIntyre
menar dven att fokus behover riktas mot strukturella hinder som star mellan
de unga och arbetslivet samt att de insatser som unga med intellektuell
funktionsnedséttning faktiskt gor ska erkédnnas i storre utstrédckning.

Ett antal studier om arbetslivet for personer med intellektuell funktions-
nedséttning utgar fran personernas eget perspektiv. Andra studier analyserar
samma forskningsproblem, fast ur omgivningens perspektiv; till exempel
fordldrarnas (Gillian & Coughlan 2010), specialpedagogens och rehabilite-
ringspersonalens (Riesen, Morgan, Schultz & Kupferman 2014) samt ar-
betsgivarens (Gustafsson, Prieto Peralta & Danermark 2014; Ju, Pacha,
Moore & Zhang 2014).

Gillian och Caughlan (2010) undersoker Overgangen fran skoltid till
sysselsdttning bland unga med intellektuell funktionsnedséttning pa Irland,
sett ur fordldrarnas perspektiv. Studien visar att fordldrarna upplevde Sver-
gangen som stressande, osdker och problematisk, sirskilt vad géller byra-
kratiska aspekter i motet med stodsystemet.

Riesen och kollegor (2014) studerar samma Overgangsprocess, men ur
olika professioners perspektiv och finner 84 barridrer som har mattlig eller
stor inverkan pa den unges vig fran skoltid till arbetsliv. Faktorer som enligt
bland annat specialpedagoger och rehabiliteringspersonal forsvarar de ungas
Overgang ar avsaknaden av formell kompetens, franvaron av langsiktigt stod
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samt de ungas egna, och deras fordldrars, i vissa fall orealistiska forvant-
ningar pa arbetslivet.

Ur arbetsgivarnas perspektiv dr det bade individuella och strukturella
faktorer som paverkar mdjligheten for personer med funktionsnedséttning
att fa en anstéllning. Individuella faktorer som férmégan att folja instrukt-
ioner och formégan att komma i tid (Ju et al. 2014) liksom strukturella fak-
torer som mojligheten att fa ekonomiskt stod genom exempelvis 16nebidrag
samt mojligheten att £ hjdlp med att matcha individer med vakanta platser
(Gustafsson et al. 2014) framhaélls. Gustafsson och kollegor betonar dven
betydelsen av arbetsgivarnas attityder till att anstdlla personer med funkt-
ionsnedsittning. Har arbetsgivarna positiva erfarenheter 6kar chansen for att
de dven i framtiden ska Overvdga att anstilla personer med funktionsned-
sattningar. Huruvida de faktiskt anstéller eller ej hinger emellertid tatt
samman med mojligheterna till ekonomiskt stod (ibid.).

Faktorer med betydelse for intrddet 1 arbetslivet

Tidigare studier har, framforallt inom ramen for en nordamerikansk kontext,
analyserat vilka faktorer som leder till olika typer av eftergymnasial syssel-
sttning bland personer med intellektuell funktionsnedséttning. Ett antal
studier som riktar ljuset mot frémjande faktorer understryker vikten av att
tidigt komma i kontakt med “riktiga” arbeten, till exempel genom mojlig-
heter till praktik redan under skoltiden (Simonsen & Neubert 2013; Si-
perstein, Heyman & Stokes 2014; Test, Mazzotti, Mustian, Fowler, Korte-
ring & Kohler 2009; Wehman, Sima, Ketchum, West, Chan & Luecking
2015).

De studier som har syftat till att finna faktorer vilka péverkar mojlighet-
erna till eftergymnasial sysselséttning bland unga vuxna med intellektuell
funktionsnedséttning har i flera fall konstaterat att fordldrarna och familjen
spelar en stor roll. Familjens socioekonomiska status har viss paverkan
(Wagner, Newman & Javitz 2014), s dven fordldrarnas forvantningar pa
barnens mojligheter att nd vissa typer av sysselsdttningar (Doren, Gau &
Lindstrom 2012; Wagner et al. 2014; Wehman et al. 2015) liksom foréld-
rarnas mojligheter att fungera som sina barns fOretrddare nér sd krdvs
(Lindstrom, Hirano, McCarthy & Alverson 2014; Simonsen & Neubert
2013; Test et al. 2009; Trainor 2010). Aven en svensk rapport (Riksférbun-
det for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar 2008) uppmirksammar det
faktum att forédldrar ofta fungerar som viktiga foretrddare for sina (dven
vuxna) barn med funktionsnedséttningar. For att leva upp till foretrddarrol-
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len stélls stora krav pé att fordldrarna ska kénna till aktuella regelverk och
rattigheter samt kunna argumentera for sin sak.

Ett antal av de amerikanska studier som handlar om eftergymnasial
sysselséttning for unga med intellektuell funktionsnedsittning syftar till att
analysera faktorer som hindrar eller frimjar dvergangen till eftergymnasial,
hogre utbildning (Asselin 2014; Karpur, Nazarov, Brewer & Bruyére 2014;
Madaus, Grigal & Hughes 2014; Moore & McNaught 2014; Rojewski, In
Heok & Gregg 2015; Stodden & Whelley 2004). Eftersom personer som har
gatt i den svenska gymnasiesirskolan inte dr behoriga att soka in till hdgre
utbildning ar resultaten fran de amerikanska studierna svara att dverfora pa
en svensk kontext. Alternativet hogre utbildning finns inte for den aktuella
populationen i Sverige®.

En svensk forskningsoversikt (Lovgren, Markstrom & Sauer 2014), vil-
ken omfattar 110 studier fran olika delar av varlden, visar att det finns nagra
gemensamma faktorer som &r sérskilt gynnsamma nér det géller att skapa
goda forutséttningar for personer med funktionsnedséttningar (ej bara intel-
lektuella) att etablera sig i arbetslivet. Bland annat framhalls vikten av att
stodet ut i arbete bor vara individualiserat, det vill sdga fokuserat pa den
enskildes forutsittningar, behov och 6nskemaél, samt att stodet ar langvarigt.
I forskningsoversikten podngteras vidare att stodet som ges bor koncentreras
till flera olika nivaer och arenor simultant. Inte bara behdver stodet fungera
over tid utan ocksa ta hdnsyn till faktorer som ligger utanfér den direkta
arbetsdagen, ha en medvetenhet om att samordning mellan olika myndig-
heter och andra aktorer bor ske samt viga den enskildes formégor mot hur
de faktiska arbetsplatserna ser ut och fungerar (Lovgren et al. 2014). Aven
den systematiska litteraturdversikt som Forsiakringskassan (2015b) har pub-
licerat visar pé liknande resultat; att stodet som syftar till intrdde i arbetsli-
vet bor vara sévil individualiserat som langvarigt. Forsdkringskassan kon-
kluderar att metoden Supported Employment®, och mer specifikt metoden

3 De utbildningsalternativ som str till buds efter gymnasiesérskolan ér i huvudsak Komvux
eller folkhdgskolor. Betydelsen for personer med intellektuell funktionsnedséttning av att ga
en utbildning pé folkhdgskola har studerats av Berg och kollegor (Berg, Skogman & Tide-
man 2010).

0 Supported Employment 4r en metod som bérjade anvéndas i USA péa 1980-talet och syftar
till att stotta personer med funktionsnedséttningar i arbeten pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Metoden bygger pé att individen ldr sig ett arbete ute pa en arbetsplats (place then train).
Enligt Gustafsson (2014) &r de centrala utgangspunkterna i metoden att individen sjalv ska ha
mojlighet att bestimma Gver stddet, att stodet utgér fran en miljorelativ forstaelse av funkt-
ionshinder, att arbetsrollen ska vérderas hogt samt att det stod som ges ska fokusera pa att
dels sékra en vidare anstéllning och dels 6ka individens delaktighet och sociala inklusion
(Gustafsson 2014, s. 43). Stodet ska ges sa linge det behdvs. Individual Placement and Sup-
port dr en metod som utvecklades under 1990-talet och begreppet anvinds idag i det ndrm-
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Individual Placement and Support (ISP), tycks vara sirskilt effektiv avse-
ende intrddet i arbetslivet for bland annat personer med intellektuell funkt-
ionsnedsattning.

Annu en faktor som kan vara avgérande for om personer med intellektu-
ell funktionsnedsittning lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden eller ej ar
attityderna hos arbetsgivarna. Negativa attityder, fordomar och okunskap
kan hindra personer med intellektuell funktionsnedsittning fran att fa en
anstéllning (Copeland, Chan, Bezyak & Fraser 2010; Kaye, Jans & Jones
2011). En forskningsoversikt om arbetslivet for personer med funktionsned-
sdttningar visar (bland annat) att arbetsgivare over lag &r positiva till att
erbjuda kortvariga anstillningar eller praktikplatser men nér det kommer till
tillsvidareanstéllningar och anstillningar utan offentligt stod till arbetsgiva-
ren dr de mindre positiva (Tessebro 2012). Svenska arbetsgivares attityder
till att anstilla personer med funktionsnedsdttningar har undersokts i en
vinjettstudie av Andersson och kollegor (2015). Studiens resultat visar att
arbetsgivarna dr mer positiva till att anstédlla om de har tidigare erfarenhet av
att ha anstdllda med funktionsnedséttningar och de dr ocksa mer positiva om
de upplever att andra arbetsgivare anstéller personer med funktionsnedsétt-
ningar. Den tredje faktorn som lyfts fram i studien &r att arbetsgivarna ons-
kar en 6ppenhet kring funktionsnedséttningen redan tidigt i anstéllningsfor-
farandet (Andersson, Luthra, Hurtig & Tideman 2015).

Sammanfattning av tidigare forskning

De studier som hittills har intresserat sig for overgangen mellan gymnasie-
sirskolan och arbetslivet for personer med intellektuell funktionsnedséttning
har uppmérksammat frdgor om den identitetsmissiga komplexiteten som
unga med en utbildningsbakgrund i gymnasiesérskolan har att forhalla sig
till efter skoltiden. Ser man (och andra) sig som ndgon som behdver stod
och omsorg eller ser man (och andra) sig som en person utan behov av in-
satser fran stod- och omsorgsverksamheter (Larsson 2006; Ringsby-Jansson
& Olsson 2006). Somliga har hittat satt att forhalla sig till bada rollerna pa
samma gang (Molin 2008, Molin & Gustavsson 2009). Nira sammankopp-
lat med detta tema 4r det om gymnasiesérskoleelevers upplevelse av delak-
tighet och marginalisering under skoltiden, ett tema som hanteras i ett flertal
studier (Frithiof 2007; Molin, 2004; Szényi 2005).

aste som en synonym till Supported Employment (ibid., s. 47). Arbetsformedlingens SIUS -
konsulenter och ett antal privata och sociala foretag arbetar idag med metoden Supported
Employment. ("SIUS ér en forkortning av Srskilt introduktions- och uppfoljningsstéd.)
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Tidigare studier uppmérksammar tillvaron for kvinnor respektive mén
med intellektuell funktionsnedséttning i gymnasiesirskolan (Mineur 2013),
och i arbetslivet (Boeltzig et al. 2009; Riddell et al. 2001) och visar sam-
mantaget att kvinnor och mén forebereds for ett aktivt arbetsmarknadsdelta-
gande pé olika sitt, att mén har storre chans till arbete efter skoltiden jim-
fort med kvinnor samt att kvinnor och mén aterfinns inom traditionellt
konskodade yrkeskategorier.

Studier som &r gjorda i Norge fokuserar bland annat kvinnors och méns
vég till arbete efter skoltiden (Batevik & Myklebust 2006), ekonomiska
aspekter och mojligheten att uppna ekonomisk sjdlvstandighet efter skolan
(Myklebust & Batevik 2005) samt betydelsen av att gé i specialklass respek-
tive ”vanlig” klass under skoltiden (Kvalsund & Velsvik Bele 2010; Mar-
kussen 2004; Myklebust & Batevik 2009).

Internationell forskning har bland annat uppmérksammat vikten av indi-
videns egen motivation till att arbeta (Andrews & Rose 2010) och betydel-
sen av att ta hdnsyn till personens intressen, vilja och sjdlvupplevda forméga
betonas (Nota et al. 2010). En betydande del av den (framf6rallt internation-
ella) forskning som hittills har bedrivits har varit inriktad pa att finna fak-
torer som leder till att personer med intellektuell funktionsnedséttning fér
olika typer av sysselséttningar. Bland annat har mojligheterna till praktik
redan under skoltiden (Simonsen & Neubert 2013; Siperstein, Heyman &
Stokes 2014; Test et al. 2009; Wehman et al. 2015) samt forédldrarnas roll
som foretrddare for sina barn (Lindstrom et al. 2014; Simonsen & Neubert
2013; Test et al. 2009; Trainor 2010) lyfts fram. Nagra studier utgar fran
individens eget perspektiv men vanligare dr att fordldrar, professionella eller
arbetsgivare dr respondenter. Vad géller den internationella forskningen &r
det, vid komparationer med svenska forhallanden, viktigt att vara uppmaérk-
sam pa att savél landers sitt att diagnosticera och kategorisera personer med
intellektuell funktionsnedséttning, organiseringen av utbildning till unga i
behov av specialundervisning som generella samt specifika vélfardstjanster
skiljer sig at. Utover de internationella studierna finns dven exempel pa
studier som fokuserat svenska forhallanden (Forsdkringskassan 2015b, Lov-
gren et al. 2014: Andersson et al. 2015). Dessa studier visar bland annat att
stodet till personer med intellektuell funktionsnedséttning som strévar efter
etablering pé arbetsmarknaden bor vara bade individualiserat och langsiktigt
utformat.

Genomgangen av tidigare forskning blottldgger kunskapsluckor avseende
overgangen mellan gymnasiesirskolan och arbetslivet. Sdllan studeras dver-
gingen mellan skola och arbetsliv eller de bristfélliga mojligheterna f6r en
saddan Overgéang i relation till direkta hilsoaspekter for den enskilde. Vidare
ar samtliga svenska studier av kvalitativ karaktdr eller utgér frdn sma
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samples. En lucka utgdrs av bristen pa studier som baseras pa storre kvanti-
tativa material dér en Oovergripande bild av den efter(sdr)gymnasiala syssel-
sattningssituationen kan ges. Detta avser bade studier som kan ge mer (full-
standig) kunskap kring i vilken typ av sysselsittning som unga med gymna-
siesdrskolebakgrund aterfinns och eventuella konsskillnader. Genomgangen
av tidigare forskning visar ocksa att dvergangen mellan skola och arbetsliv
har diskuterats utifrén ett antagande att likartade villkor och forutséttningar
géller for unga i olika kommuner och i olika delar av landet. Studier som
vidare uppméarksammar fragor om forutséttningarna att trida in i arbetslivet
for unga vuxna med intellektuell funktionsnedsittning med olika social
bakgrund samt unga som sjilva, eller vars fordldrar, dr fodda i andra linder
an Sverige ér sillsynta.
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5. Teoretiskt ramverk

Social rittvisa

Personer med intellektuell funktionsnedséttning har i jaimforelse med perso-
ner utan funktionsnedsittning sdmre levnadsvillkor pé alla livsomrédden
(Tideman 2000, Socialstyrelsen 2010). Det géller hélsa, utbildning, arbete,
ekonomi, deltagande i fritids- och kulturaktiviteter, inflytande etc. Att kom-
pensera och péd sikt utjdmna skillnaderna mellan grupper av medborgare
genom en aktiv arbetsmarknads- och vélfardspolitik ar ett sétt att realisera
social réttvisa. I detta kapitel presenteras det teoretiska ramverk om social
rattvisa som anvénds for att analysera avhandlingens samlade resultat.

Social réttvisa dr en central del av moderna vilfardsstatens vardegrund
och har historiskt spelat en viktig roll i framvéaxten av bade social-, arbets-
marknads- och hélso- och sjukvérdspolitiken i Sverige. Betydelsen av social
rittvisa i samhiéllet diskuteras ocksé i relation till sociala determinanter for
hilsa med syfte att nd 6kad jamlikhet i termer av hélsa och vilbefinnande
mellan grupper med skilda forutsittningar (Marmot 2010). Social rittvisa
forstas 1 denna avhandling som ménniskors likvdrdiga mojligheter och fii-
heter att vélja och handla samt som en av grundforutsittningarna for upple-
velsen av vilbefinnande. I f6ljande avsnitt behandlas den amerikanska filo-
sofen Martha Nussbaums (2003; 2007; 2009; 2013) teori om social réttvisa
sd som den definieras i formagemodellen (eng. capability approach) samt
filosofen Nancy Frasers (1995; 2003) teorier om omférdelning och erkén-
nande som grund for social rittvisa.

Roten till sdvil Nussbaums som Frasers argumentation finns i de réttvise-
teorier som utgar fran att réttvisa i ett samhélle uppnas genom upprattandet
av sociala kontrakt. En av de réttviseteoretiker vars tankar varit mest infly-
telserika sedan de presenterades under senare halvan av 1900-talet var John
Rawls (1921-2002). Rawls réttviseteori bygger pd idén om ett samhaéllskon-
trakt och han menar att social réttvisa bottnar i fordelningen av “primary
goods” (Rawls 2000). Till exempel kan det rora sig om héilsa, frihet och
valstdnd. Rawls kontraktsteori utgar fran att méanniskorna (parterna som ska
uppriétta ett kontrakt mellan sig) ar jdmlika och sjélvstindiga, ingen har mer
makt &n ndgon annan och det finns inte heller nagot asymmetriskt beroende
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mellan parterna. Dessutom anses parterna befinna sig pa en jambordig niva
av fysisk och mental kapacitet (Nussbaum 2007). En barande punkt i upp-
fattningen om ménniskorna — parterna — ir att de inte sjélva kénner till sina
egna talanger och brister, de vet inte om de &r kvinna eller man, gammal
eller ung. De befinner sig i Rawls termer bakom en okunnighetens sldja
(Rawls 2000).

Rawls antagande om ménniskor som jamlika, rationella och sjilvstindiga
stoter pa patrull nér det kommer till manniskor som i olika skeden av livet ar
beroende av andra och som av olika anledningar har en nedsatt forméga att
exempelvis fatta rationella beslut. Nussbaum (2007) argumenterar mot
dessa forutséttningar och framhéller bland annat att ett ménskligt liv inne-
haller flera faser av stora asymmetriska beroendeforhéllanden bade i borjan
och 1 slutet av livet. Under tiden mellan livets forsta och sista ar drabbas
manga méanniskor av savil fysiska som psykiska svarigheter vilka innebar
att de dr beroende av andras stod och omsorg. Dessutom — och centralt i
Nussbaums argumentation — finns det grupper av méinniskor som till {6ljd
av fysiska, psykiska eller intellektuella funktionsnedséttningar dr beroende
av andra méinniskor under hela livet.

Rawls menar att dessa méanniskor uppmérksammas under processen, i
utformandet av kontraktet, men att de inledningsvis stir utanfér den kon-
kreta kontraktsprocessen:

“So let’s add that all citizens are fully cooperating members of society over
the course of a complete life. This means that everyone has sufficient intel-
lectual powers to play a normal part in society, and no one suffers from unu-
sual needs that are especially hard to fulfill, for example, unusual and costly
medical requirements. Of course, care for those with such requirements is a
pressing practical question. But at this initial stage, the fundamental problem
of social justice arises between those who are fully active and morally con-
scientious participants in society, and directly or indirectly associated togeth-
er throughout a complete life. If we can work out a theory that covers the
fundamental case, we can try to extend it to other cases later.” (Rawls 1980,
s. 546, min understrykning)

Rawls menar vidare att samhéllet ska utformas dr ménniskor med till exem-
pel intellektuell funktionsnedséttning utifrdn majoritetens behov och majori-
tetens tolkning av hur ”de” antagligen vill ha det och vad ”de” behover.

Nussbaums argumentation om social réttvisa utgér i stora delar fran fyra
fradgor som Rawls sjélv identifierar och som hans teori om ett samhillskon-
trakt misslyckas med att 16sa; rittvisa Gver generationer, réttvisa over nat-
ionsgrinser, rittvisa for personer med funktionsnedséttningar samt réttvisa
for djur.
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I likhet med Nussbaum argumenterar ocksé Fraser mot Rawls teori dé
hon anser att han fokuserar alltfor mycket pa enbart fordelningsfragor av
sociala och naturliga nyttigheter (primary goods). Som framgar nedan anser
Fraser att social réttvisa tvdrtom &r ett i alla avseenden flerdimensionellt
begrepp som har sévil ekonomiska som kulturella dimensioner (Fraser
2011). Nedan foljer en ndrmare beskrivning av Nussbaums respektive Fra-
sers teorier om social rittvisa samt redogdrelser for hur teorierna ska forstas
inom ramen for denna avhandling.

Enligt Martha Nussbaum

Formagemodellen ér en teoretisk modell som fokuserar fragor om social
(o)rattvisa och manniskors vélfard. Framforallt 4r formagemodellen inriktad
pa “inrotade sociala ordttvisor och ojdmlikhet” (Nussbaum 2013, s. 28) i
fall dir méinniskors formagor inte tas tillvara pa grund av marginalisering
eller diskriminering.

Aven om Nussbaums formagemodell har sin bas i hennes feministiska
engagemang for kvinnor i Indien for snart tre decennier sedan* har hon
kommit att dgna en stor del av sitt arbete &t att forsoka 16sa utmaningen med
nagra av de frdgor som Rawls teori inte formér 16sa. Hér fokuseras Nuss-
baums arbete med att utveckla de teoretiska aspekterna av social rittvisa for
personer med intellektuell funktionsnedséttning. I centrum av Nussbaums
formagemodell stir begreppen capabilities och functions. 1 foreliggande
avhandling har begreppen oversatts till kapabiliteter och funktioner.

De faktiska kapabiliteterna, alltsd de reella mojligheterna som den en-
skilde faktiskt anvénder, kallar Nussbaum for funktioner. Det foreligger en
viktig skillnad mellan det som en person har mojlighet att vara eller gora
och det som hon faktiskt dr och gor. Valet, friheten att védlja har ett sjilv-
standigt virde for en ménniskas mojligheter att uppné vélbefinnande (Sen
1992). Kapabiliteter &r alltsd den reella graden av frihet som en ménniska
har och funktioner 4r det som hon faktiskt véljer att géra*.

... det viktigaste ett samhélle kan gora for sitt folk ar att tillhandahalla en
uppsittning mojligheter, eller reella friheter, som ménniskor sedan kan vélja
om de vill omsitta i handling eller ¢j: valet &r deras.” (Nussbaum 2013, s. 27)

*!' Se bland annat Nussbaum (2002).

2 Amartya Sen (1985) ger ett exempel for att illustrera detta. Han menar att vi kan forsta
relationen mellan begreppen genom att tinka oss en ménniska som svélter och en som fastar.
De har bdda samma funktion vad géller ”lagt néringsintag”, men de har inte samma kapabili-
tet. Personen som fastar kan vélja att inte fasta men personen som svilter kan inte vilja att
sluta svilta.
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I denna avhandling forstis begreppet funktion som de olika sysselsittnings-
typer en person kan ha efter avslutad gymnasiesirskola. Aven andra funkt-
ioner ar aktuella med avseende pa perioden mellan skoltid och arbetsliv for
unga vuxna som har gatt i gymnasiesdrskolan (boende, familjebildning,
etc.), men denna avhandling fokuserar enbart pd de funktioner som ror
sysselséttning.

Kapabiliteter

En ménniskas kapabiliteter omfattar det som hen férmér att gora eller att
vara (Nussbaum 2003). Nussbaum (2009) menar att vi, genom att fokusera
pa vad ménniskor faktiskt har mojlighet att gora och vara, kommer ndrmare
upptiackten och forklaringen av de sociala barridrer som hindrar vissa grup-
per att na full réttvisa i samhéllet.

Nussbaum talar om tre olika typer av kapabiliteter; basala, inre och kom-
binerade. Basala kapabiliteter [basic capabilities] dr sddana som ar med-
fodda och som ligger till grund fér mdjligheterna att under livet utvecklas
och lira sig nytt, till exempel formagan att se, hora, tala och tédnka. Nuss-
baum menar att det, i termer av social rittvisa, till exempel &r motiverat for
samhéllet att sdtta in mer resurser pa undervisning till barn och unga med
intellektuell funktionsnedsittning &n till barn utan funktionsnedséttning, i
syfte att hjdlpa de som behdver extra stod for att ta sig dver troskelvardena
for de olika kapabiliteterna. Basala kapabiliteter forstas i denna avhandling
som en persons intellektuella funktionsnedséttning.

En inre kapabilitet [internal capabilities] &r, enligt Nussbaum, “person-
liga forutsdttningar, egenskaper och formdgor som har ldrts in och utveck-
lats” (2013, s. 30). Hon menar att samhéllet har en viktig uppgift i att stodja
utvecklingen av just de inre kapabiliteterna hos sina medborgare, till exem-
pel genom utbildning. Samtidigt, menar Nussbaum, ar det centralt att sam-
hillet inte enbart frimjar ménniskors inre kapabiliteter — samhaéllet méste
ocksa skapa forutsittningar for dem att faktiskt utova de funktionerna som
motsvarar dessa kapabiliteter. Hon exemplifierar med sambandet mellan
utbildning och politisk deltagande. Om ménniskor utbildas och stirker sina
kapabiliteter att delta i den offentliga debatten — men samtidigt inte ges ytt-
randefrihet — vad ska de dd med utbildningen till? I denna avhandling for-
stés inre kapabiliteter som utbildningen i gymnasiesirskolan och den sociala
bakgrunden, till exempel fordldrarnas geografiska hidrkomst och utbild-
ningsniva.

De kombinerade kapabiliteterna [combined capabilities], slutligen, &r
“summan av de mojligheter hon [méanniskan] har till val och handling i sin
specifika politiska, sociala och ekonomiska situation” (Nussbaum 2013, s.
30.). Det &r med andra ord en ménniskas inre kapabiliteter plus de sociala,
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politiska och ekonomiska omsténdigheterna som tillsammans bildar de
kombinerade kapabiliteterna. Nussbaum menar att “(...) distinktionen mel-
lan inre och kombinerade kapabiliteter inte dr skarp” men att den dnda
behovs for att “diagnosticera ett samhilles prestationer och tillkortakom-
manden” (ibid, s. 32).

Ur ett handikappvetenskapligt perspektiv stimmer idén om kombinerade
kapabiliteter vdl 6verens med den miljorelativa definitionen av funktions-
hinder, vilken innebér att ett funktionshinder inte alltid foreligger utan upp-
star forst i motet mellan en individ som har en funktionsnedséttning och den
icke anpassade omgivande miljon. Savil den miljorelativa definitionen av
funktionshinder, studiet av ménniskors levnadsforhallanden och vélbefin-
nande, samt idén om kombinerade kapabiliteter fokuserar vikten av att be-
akta bdde individens och samhillets formégor samt relationen dem emellan
och ar darfor relevanta att belysa inom denna studie av intradet i arbetslivet
for personer som har gétt i gymnasiesédrskolan. Molin (2004) for ett liknande
resonemang om att det kan finnas s&vil interna (att vilja, att kunna) som
externa forutsittningar (att erbjudas tillfille) for delaktighet. Aven Norden-
felt (2003) utvecklar tankegéngar om att delaktighet innefattar bdde vad han
kallar capability och opportunity. For att kunna diskutera rittviseaspekter av
varfor personer med intellektuell funktionsnedséttning har en eller en annan
typ av sysselsattning efter skoltiden behover darfor savil individuella som
kontextuella och strukturella aspekter beaktas®.

Avseende utformningen av praktisk politik och konkreta verksamheter
menar Nussbaum att det dr kapabiliteterna, och inte funktionerna, som ska
std i centrum. Det leder, enligt hennes mening, till att mianniskor samtidigt
ges frihet. Nussbaum tar exemplet hélsa; det &r skillnad pa politik som fram-
jar hilsa och politik som framjar kapabiliteten till hdlsa. Den senare later
individerna sjélva forma sitt liv pé ett friare sitt &n den forra (Nussbaum
2013). I relation till temat i foreliggande avhandling kan det, i Nussbaumska
termer, uttryckas som att politiken bor utformas for att frimja unga vuxnas
kombinerade kapabiliteter vid intrddet i arbetslivet istéllet for att enbart
frimja och skapa olika sysselsattningstyper.

I denna avhandling forstds summan av de basala, inre och kombinerade
kapabiliteterna som det handlingsutrymme en ung ménniska med intellektu-
ell funktionsnedséttning har i valet av efter(sdr)gymnasial sysselsittning; ett
val som paverkas av savil funktionsnedséttningen, skolbakgrunden och den

> Nussbaum (2013) menar vidare att det dven krévs ett visst métt av vad hon benimner som
formdgesdkerhet, det vill sdga en forvissning om att de rittigheter och den réttvisa som man
uppndr idag inte ska fordndras alltfor hastigt. Det uppnés till exempel genom en troghet i
lagstiftningsprocesser.
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sociala bakgrunden som av den lokala, regionala och nationella sociala,
politiska och ekonomiska kontexten. Strukturella omstidndigheter kan béade
hindra och underlétta for unga att nd sysselséttningar som motsvarar indivi-
dens samlade kapabiliteter.

Nussbaums begrepp adaptiva preferenser ér ocksa av betydelse for for-
stéelsen av avhandlingens samlade resultat och ror sociala forestéllningar
om vad som kan forvéintas av exempelvis ett efter(sdr)gymnasialt arbetsliv.

”Nér sambhéllet har placerat vissa saker utom réckhall for vissa ménniskor
brukar de léra sig att inte vilja ha de sakerna (...)” (Nussbaum 2013, s. 62)

Denna tanke har utvecklats i argumentationen mot utilitaristiska mal s& som
att efterstréva tillfredsstéllelse av ménniskors preferenser. Om dessa prefe-
renser dr adaptiva, det vill sdga formade av sociala forvéantningar, innebar
det att vissa manniskor inte vill eller 6nskar sddant som de i sjilva verket
har lart sig att inte vilja eller 6nska (Nussbaum 2013); att inte vilja ha eller
att ha socialiserats in i normer att man inte bor 6nska sig ett jobb pa den
Oppna arbetsmarknaden, till exempel. Personer med intellektuell funktions-
nedséttning intalas av experter och omgivningen att inte drémma om ett
forvérvsarbete utan snarare vara ndjda och tacksamma &ver den hjélp och de
insatser som erbjuds. De forvintas vara ndjda med att gora liknande saker
som andra — men i sérskilt anpassade miljoer eller sérskilt organiserade
verksamheter (jmf. Szonyi 2005). Hallerdd och Strandh (2010) menar att
formagemodellen mdjliggor kritiska analyser av manniskors adaptiva for-
magor och hjélper till att rikta fokus mot:

”(...) the degree to which a certain political and institutional setting is forcing
people to abstain from functionings that they have reasons to value, at the
same, time force them to maintain functionings that they have reasons not to
value.” (2010, s. 191)

Formagemodellen ligger nira andra ménniskordttsmodeller och har mycket
gemensamt med teorierna som utgdr grunden i bland annat FNs deklaration
om ménskliga réttigheter och Konventionen om rdttigheter for personer med
funktionsnedsdttning (Utrikesdepartementet 2008). De starka banden mellan
formage- och ménniskoréttsmodellen forklaras bland annat av att de kapabi-
liteter som efterstrdvas 1 viss man kan ses som méanskliga rattigheter. Nuss-
baum (2013) menar bland annat att flera av kapabiliteterna pa den lista som
hon har skapat, en lista 6ver grundlaggande formégor for ett vardigt mansk-
ligt liv, Overlappar de réttigheter som FN formulerar. Nussbaum (ibid.) hév-
dar att det faktum att man har f6tts till ménniska ar tillrdcklig grund for ba-
sala réttigheter. Réttighetsanspraken bygger inte pa att man ska ha ett visst
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métt av rationalitet eller andra sirskilda egenskaper och bland annat dérfor,
menar Nussbaum (2009; 2013), formar séval formage- som minniskoratts-
modellen i hogre grad adn andra réttvisemodeller omfatta sociala rittigheter
for personer med intellektuell funktionsnedséttning; till exempel rétten till
arbete.

Enligt Nancy Fraser

Aven Nancy Fraser teoretiserar kring social rittvisa och hanterar dmnet i
termer av omfordelning och erkdnnande utifrdn en grundtanke om att som-
liga ménniskor inte har mojlighet att delta i samhallslivet pa jimlika villkor
med alla andra (1995; 2003). Bland annat ser Fraser vdxande skillnader
mellan ménniskor vad géller tillgang till ekonomiska och materiella faktorer
men ocksd nér det géller mojligheterna till utbildning och arbete (Fraser
1995). Enligt Fraser (2003) finns det tva huvudaspekter av social oréttvisa;
en ar socio-ekonomiskt, och en ar kulturellt priglad.

Socioekonomisk orédttvisa springer ur samhéllets politiska/ekonomiska
strukturer och kommer bland annat till uttryck genom ekonomisk marginali-
sering och fattigdom. Den kulturella (och i vissa sammanhang omndmnd
som den symboliska) typen av ordttvisa har sina rotter i sociala monster av
representation och kommunikation och kommer till uttryck i misskdnnande
och respektloshet (Fraser 1995). For att komma till rdtta med dessa tva for-
mer av orittvisa och na social rittvisa krivs det, enligt Fraser, bade omfor-
delning och erkénnande. Kombinationen av de tvd ar inte helt oproblematisk
eftersom de tva aspekterna har delvis olika mal. For att nd social réttvisa
genom omfordelning av ekonomiska och materiella faktorer behdver alla
grupper av manniskor definieras som lika. For att na social rttvisa genom
erkidnnande av sociala grupper behdver gruppernas respektive karaktaristika
poéngteras och relateras till varandra. Denna paradox bendmner Fraser om-
fordelnings-erkdnnande-dilemmat (Fraser 1995) och hon stéller sig fragan:

”People who are subject to both cultural injustice and economic injustice
need both recognition and redistribution. They need both to claim and to de-
ny their specificity. How, if at all, is that possible?”” (Fraser 1995, s.74)
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Som ett exempel for att illustrera detta dilemma tinker Fraser (1995) sig en
skala dér social ordttvisa som har rent socioekonomiska rotter finns pa en
ena kanten och social orittvisa som har kulturella rétter pa den motsatta®.

i?;;zcgisa Politiska och socioe- Politiska, socioekonomiska Kulturella faktorer
o konomiska faktorer och kulturella faktorer

beror pd

Intellektuell funktionsned- .
Exempel Klass siittning®, kon, ctnicitet Homosexualitet
Losning Omfordelning Omfordelning och erkén- Erkénnande

nande
Hur hantera D“em(,)’ntera grL}’[)pgn, \ Erkénna gruppen

ruppen? gora ’gruppen” oin- ? och dess egenskap-

gruppen: tressant er

Figur I lllustration av Frasers (1995) omfordelnings-erkinnande-dilemma.

Sociala klasser far std som exempel i den ena dnden av matrisen eftersom
Fraser menar att social ordttvisa som bottnar i uppdelningen mellan de som
arbetar och de som dger arbetsplatserna géar att motverka genom omfordel-
ning [redistribution] mellan de olika klasserna. Som exempel pd méanniskor
som drabbats av social ordttvisa utifrén kulturella argument framhaller Fra-
ser homosexuella. Grunden till den ordttvisa som moter den hér gruppen
finns i det misskidnnande som homosexuella kvinnor och méin utsétts for —
oavsett klass, etnicitet eller alder. Omfordelning skulle inte 16sa detta rattvi-
seproblem, enligt Fraser — har krdvs erkdnnande [recognition].

Mitt emellan de tva ytterligheterna finns emellertid en lang rad sociala
kategorier av médnniskor som drabbas av social orittvisa orsakad av béade
socioeckonomiska, politiska och kulturella faktorer. Fraser later kon och
etnicitet utgora exempel pa kategorier i denna mellanposition men i figuren
ovan har édven intellektuell funktionsnedsdttning infogats. Dessa grupper
befinner sig alla i en position som innebar att bara omfordelning eller bara
erkdnnande, var for sig ar otillrdckliga i strdvan efter social réttvisa. Men;
hur kan personer med gymnasiesirskolebakgrund arbeta mot automatiska

* Det bor podngteras dnnu en géng att “personer med intellektuell funktionsnedséttning” ar
en mycket heterogen social kategori och darfor svér att hantera som e#f socialt kollektiv med
gemensam identitet. Personer med intellektuell funktionsnedsdttning dr med i denna matris
utifran tanken om att social oréttvisa som drabbar dessa personer i forhallande till arbetslivet,
kan ha sévil socioekonomiska som kulturella rotter.

4 Exemplen i figur 1 ér att betrakta som just renodlade exempel, egentligen 4r Fraser av
uppfattningen att det alltid krévs ett visst matt av bdde omfordelning och erkdnnande.
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sar-kategoriseringar i forhéllande till arbetslivet och samtidigt agera for att
fa sina sérskilda formagor och behov erkidnda och virderade? Det ar i denna
tudelning som dilemmats kérna ligger. Hur kan unga vuxna med intellektu-
ell funktionsnedséttning gora bada sakerna samtidigt?

For att kunna agera i forhéllande till denna paradox foresléar Fraser en sta-
tusmodell. Denna modell utgér frdn idén om att erkdnnande ytterst handlar
om social status och om individer inte tillskrivs sddan social status &r risken
for underordning betydande, liksom bristen pad mojligheter for ett jamlikt
samhillsdeltagande — till exempel péa arbetsmarknaden. Centralt for Frasers
statusmodell dr idén om att det inte &r grupper utan individer som ska till-
skrivas social status.

”What requires recognition is not group-specific identity but the status of in-
dividual group members as full partners in social interaction.” (Fraser 2000,
s. 113)

Fraser menar att misskédnnande av individer &r ett uttryck for social under-
ordning “in the sense of being prevented from participating as a peer in
social life” (Fraser 2001, s. 24). Enligt Fraser ar det de sociala strukturerna
som vidmakthaller ett system av icke-/misskdnnande och darfér menar hon
att det dr dessa strukturer som bor fordndras forst (Fraser 2003).

Hugemark och Roman (2007), som utifrdn Frasers teori diskuterar resul-
taten frdn en studie om hur den svenska funktionshinderrorelsen arbetar for
att nd 0kad social réttvisa, menar att manniskor med funktionsnedséttningar
ofta drabbas av bade social ordttvisa som grundar sig pé bristande erkin-
nande och pa social orittvisa som gror ur ekonomiska forhillanden. Aven
Danermark och Coniavitis Gellerstedt (2004) understryker mojligheterna
med att anvinda Frasers teorier om social réttvisa i forskning som ror per-
soner med funktionsnedséttning.

Tidigare forskning visar till exempel att personer med intellektuell funkt-
ionsnedsattning i liten grad dr etablerade pa den Oppna arbetsmarknaden
(Antonson 2003; Bétevik & Myklebust 2006, Eisenman 2003; Taanila et al.
2005) och saknar dirav en regelbunden 16neinkomst. Likasé visar studier att
personer med intellektuell funktionsnedséttning tenderar att vara beroende
av erséttningar och vélfardstjdnster over lang tid for att klara sig ekonomiskt
(Tideman 2000). Till dessa ekonomiska aspekter adderas kulturella dito;
(laga) forvantningar, forestdllningar, okunskap och férdomar kring vad per-
soner med den aktuella utbildningsbakgrunden kan bidra med i arbetslivet
samt virderingen av deras arbetsinsatser.
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Sociala kategorier

Ett tvirvetenskapligt synsitt pd omradet hilsa och livsstil tar hinsyn till
olika sociala kategoriers betydelse for ménniskors livsvillkor, hélsa och
vélbefinnande samt till Gvertygelsen om att verkligheten inte later sig besk-
rivas eller forstas utifran enbart et perspektiv, en niva eller en kategori. En
individ dr exempelvis inte endast en person med intellektuell funktionsned-
sdttning. Hen dr ockséd kvinna eller man, har ett visst etniska ursprung, en
sdrskild social bakgrund, ar storstadsbo, bor pd landsorten eller i fororts-
kommunen, etc.

Situationen for personer med intellektuell funktionsnedséttning som har
gatt 1 gymnasiesdrskolan kan inte heller forstas enbart utifran undersékning-
ar av sjilva funktionsnedséttningen och dess individuella konsekvenser. For
att forstd de varierande mojligheterna att utveckla och ta vara pé kapabilite-
ter som i sin tur kan leda exempelvis till en efter(sér)gymnasial sysselsatt-
ning, behover kategorier sd som kon, alder och social bakgrund ocksé tas
hinsyn till. Den analytiska kategorin funktionsnedséttning finns dock sillan
med i generella analyser och forskning som fokuserar just fragor om funkt-
ionsnedsattningar har traditionellt inte dgnat nagon stérre uppmaéarksamhet &t
andra analytiska kategorier dn just funktionsnedsittningar*® (Gronvik &
Soder 2008).

Studier som fokuserar ménniskans olika sociala kategorier har sina rotter
1 1970-talets feministiska forskning och brukar inkluderas i det som kallas
for tredje vigens feminism®. Ett starkt karaktdrsdrag i denna tredje vag &r
“nédvdndigheten av att ifrdgasdtta forgivettagna antaganden” (Piuva &
Karlsson 2012, s. 24). Framforallt var det fradgor om de svarta kvinnornas
livsvillkor och erfarenheter som man menade blev osynliga i den datida
fokuseringen pé den vita kvinnans situation. Man inség att det inte rickte att
studera kategorin ’kvinnor” for att forstd hur kvinnor med olika etnisk bak-
grund hade det; det behovdes ett perspektiv som kunde ta hinsyn till sam-
manfldtningen av olika sociala kategorier och grupptillhrigheter (McCall
2005).

* Inom modern funktionshinderforskning &terfinns dock det perspektiv som tar hénsyn till
sammanfldtningen av ménniskors sociala kategorier bland annat representerat inom den s&
kallade Cripteorin (se bland annat Berg & Gronvik 2007; Lofgren-Martensson 2012;
Rydstrém 2009, 2010).

T Den forsta vigen associeras till kampen for rostritt och andra medborgerliga och demokra-
tiska réttigheter som fordes under 1800- och borjan av 1900-talet. Den andra vdgens femin-
ism fokuserade pa den privata sfaren, maktordningar som péverkar méanniskor i deras vardag
och denna andra vag préglades internationellt av den rorelse som véxte fram bland ameri-
kanska feminister under 1960- och 1970-talet (Piuva & Karlsson 2012; SOU 2014:34).
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Leslie McCall (2005) menar att vi vid hanteringen av olika sociala kate-
gorier i forskningen, behover borja med att, pa ett sétt som kan tyckas re-
duktionistiskt, fokusera pé ett par kategorier som sedan kan hjilpa oss att se
helheter och sammanhang; att vi behover utgd frdn delarna for att forsta
helheten. McCall menar att forskaren kan inta tre olika forhallningssitt i
studier av moétet mellan ménniskans analytiska kategorier; anti-, intra- och
interkategoriskt. Vilket forhéllningssitt forskaren véljer avgors av vilken
vetenskapsteorietisk bas hen star pad (McCall 2005). Eftersom denna kvanti-
tativt priglade avhandling bygger pa multivariata analyser vilka utgér fran
ett antal analyskategorier*® dr det framforallt det interkategoriska forhall-
ningssittet” som ar relevant att kontrastera delarbetenas resultat mot i se-
nare diskussionskapitel, jimte Nussbaums och Frasers teorier om social
rattvisa. McCall menar att forskaren:

”...provisoriskt [ska] anvénda befintliga analyskategorier for att dokumentera
ojamlika forhallanden mellan sociala grupper och fordndringar av ojamlik-
hetens konfigurationer i multipla och motstridiga dimensioner.” (2005, s. 32)

I detta interkategoriska forhallningssitt anvénds kategorierna som bas for
analyserna och direfter, ofta med hjilp av kvantitativa metoder, utforskas
hur dessa kategorier samverkar med varandra (McCall 2005, Gronvik &
Soder 2008). I det anti- och det intrakategoriska forhéllningsséitten tenderar
forskaren att analysera en kategori i taget men i det interkategoriska ar det
samverkan av olika dimensioner inom de olika kategorierna som stér i fo-
kus.

* Se kapitel 6 for nidrmare definition av aktuella analyskategorier.

1 det antikategoriska forhallningssittet forkastas anviindandet av kategorier d det sociala
livet sdgs vara alltfor komplext for att lata reduceras till kategorier. Det andra férhallnings-
sdttet, det intrakategoriska, befinner sig enligt McCall (2005) i en slags mellanposition i
relation till de andra tvd eftersom det erkédnner att sociala kategorier kan vara anviandbara
som verktyg i analyser, samtidigt som risken med alltfor langtgdende generaliseringar av
kategorierna understryks.
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6. Material och metod

I de empiriska studier som ligger till grund for avhandlingen har kvantitativ
metod anvénts for att 6ka kunskapen om vilka typer av sysselsittning som
personer med intellektuell funktionsnedséttning har efter avslutad gymnasi-
esérskola, samt att ask&dliggdra monster och faktorer som kan bidra till
skillnader vad giller typ av sysselsittning. Samtliga delarbeten baseras pa
tvarsnittsdata och undersoker de ungas sysselsittning ar 2011. Da avhand-
lingen dven syftar till att skapa ett samlat nationellt register som mojliggor
kvantitativa analyser, longitudinella studier och utgoér underlag for kvalita-
tiva fordjupande studier av efter(sér)gymnasial sysselséttning &r den datain-
samling och det register som presenteras i det foljande inte enbart ett forbe-
redande underlag for de analyser som genomforts utan utgdr dven en vésent-
lig del av avhandlingens resultat.

Halmstad University Register on Pupils with
Intellectual Disability

For att genomfOra kvantitativa analyser avseende efter(sér)gymnasial
sysselséttning i Sverige krdvdes ett omfattande kvantitativt datamaterial.
Information om de elever som har gatt i gymnasieskolan (vilka de dr, vad de
har gétt for program, vilka skolor de har gatt pa etc.) finns att himta ur nat-
ionella datakéllor och motsvarande uppgifter antogs darfor dven finnas for
personer med en utbildningsbakgrund i gymnasiesérskolan. Dock visade det
sig, vid projektets start i januari 2011, att det varken inom forskarsamhillet
eller inom vélfardsstatens institutioner fanns nagon samlad kunskap eller
databas att tillgd om elever med en utbildningsbakgrund i gymnasieséarsko-
lan och inte heller ndgon information om deras sysselséttning efter skolti-
den. Ett nationellt register om fore detta gymnasiesérskoleelever saknades
och insamlingen av data paborjades for att bygga ett sddant register; Halm-
stad University Register on Pupils with Intellectual Disability (HURPID).
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Datainsamling

Datainsamlingen baseras pa inhdmtandet av allménna handlingar; fore detta
gymnasiesérskoleelevers slutbetyg. Enligt 2 kap. 12 § Tryckfrihetsforord-
ningen (1949:105) ska en allmidn handling ldmnas ut omedelbart eller till-
handahéllas sé& snart det &r mojligt. De handlingar som begirts ut inom ra-
men for det aktuella forskningsprojektet dr att betrakta som offentliga — de
omfattas inte av sekretess.

I september 2011 stdlldes en begéran till alla svenska kommuner® om
slutbetyg/samlat betygsdokument®' for samtliga elever som gétt ut gymnasi-
esérskolan under perioden 2001-2011. Anledningen till att begiran skicka-
des till kommunerna och inte till enskilda skolor var antagandet om att
kommunerna som ansvariga for samtliga handlingar arkiverade dessa i det
centrala arkivet, alternativt hade kunskap om vilka skolor’> som kunde vara
aktuella att formedla begéran till. Vidare antogs kommunerna kdnna till
vilka skolor som tidigare bedrev gymnasiesdrskoleutbildning men slutat
gora det samt vilka skolor som startat sidan utbildning under den aktuella
perioden.

Vid tiden for pabdrjandet av datainsamlingen (hosten 2011) kunde elever
i den svenska gymnasiesérskolan gé ett av dtta nationella program, ett speci-
alutformat program eller ett individuellt program. Det individuella pro-
grammet hade tva grenar; yrkestrdning och verksamhetstrdning. Majoriteten
av personerna som ingdr i studien gick nationellt program. Specialutformat
program ger eleven en individuellt utformad utbildning som bestér av kurser
frén de nationella programmen. Utbildning inom yrkestréning eller verk-
samhetstrdning erbjuds elever med mer omfattande funktionsnedséttningar.
I avhandlingsstudien omfattas ocksd de elever som inte har fullf6ljt nagot
program och som dérfor har ett ofullstindigt slutbetyg. Avhandlingen om-
fattar elever som varit mottagna i gymnasiesérskolan, sévél de som fétt sin
undervisning i gymnasiesérskoleklass som de som fétt sin undervisning i
gymnasieklass eller andra organisatoriska 16sningar men analyserna i delar-
bete 1-4 skiljer inte dem &t eftersom den praktiska organiseringen av skol-
vardagen inte framgar av de betygsdokument som ligger till grund for data-
insamlingen.

Nér de begirda betygshandlingarna inkom till Hogskolan i Halmstad no-
terades vilken kommun de skickats ifrin. Aven meddelanden frin kommu-
ner som inte bedrivit gymnasiesirskoleutbildning noterades i samma for-

30 Se bilaga 1.

31 Ett samlat betygsdokument innehéller enstaka eller flera betyg.

52 Kommunala, privata och/eller landstingskommunala gymnasiesirskolor som finns inom
kommunens geografiska grianser.
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teckning. De paminnelser (se nedan) som skickades ut séndes till alla kom-
muner som enligt férteckningen vare sig skickat ndgra dokument eller med-
delat att de inte hade négra dokument att skicka d& de inte bedrivit nagon
gymnasiesarskoleutbildning under den aktuella tidsperioden. Baserat pd
information i de inkomna handlingarna uppréttades en fil i programmet
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) version 20. I tabell 1
nedan framgar vilka variabler som har skapats utifran betygshandlingarna
och som ingar i HURPID.

Tabell 1. Halmstad University Register on Pupils with Intellectual Disability
(HURPID)

Variabelnamn Innehall Kodning

ID-nr Lopande numrering 1-

Persnr 10-siffriga personnum- Unika personnummer
mer

Kon Kvinna eller man 0: man, 1: kvinna

Kommun Den kommun vari perso-  1-296
nerna har fatt sin utbild-
ning. 290 primirkom-
muner och sex kommun-
forbund

Program Fem olika kategorier: 1: nationellt
nationellt program, spe- 2: specialutformat
cialutformat program, 3: yrkestrdning
yrkestréning, verksam- 4: verksamhetstraning
hetstraning, ofullstandigt  5: ofullstdndigt slutbetyg
slutbetyg

Exar Examensar 1-11 (2001-2011)

Alder Alder vid upprittandet av
HURPID (2011)

ProgramTyp™* Anger inriktning pé nat- 23 inriktningar

ionella och specialutfor-
made program.

I ett trettiotal handlingar saknades viss information, exempelvis information
om vilket program som eleven hade gatt i gymnasiesdrskolan eller vilket ar
hen hade gatt ut. Sa ldnge variabeln personnummer var mgjlig att utldsa
registrerades handlingen i fraga i HURPID.

33 Alla svenska kommuner &r inte representerade i HURPID. De som inte bedrivit ndgon
gymnasiesdrskoleutbildning 4r inte med. Numreringen 1-290 foljer en alfabetisk lista dver
samtliga kommuner. Nummer motsvarande kommun utan gymnasiesérskola aterfinns ej i
registerfilen.

> Under 2015 kompletterade doktorand Renee Luthra HURPID med variabeln ProgramTyp.
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Péaminnelser skickades ut per brev i oktober 2011 till de kommuner som
inte skickat in handlingar och som heller inte meddelat att de inte hade
nagra betygsdokument att skicka. I november samma ar skickades ytterli-
gare paminnelse ut per mail till centrala tjanstemin i de kommunala utbild-
ningsforvaltningarna™. 1 slutet av december éterstod tre kommuner som
vare sig skickat dokument eller gett besked om avsaknad av dokument. I
dessa kommuner kontaktades centrala administratorer/arkivarier sévél per
mail som per telefon. Nér dessa personer informerats om deras skyldighet
att enligt lag® ldmna ut allmdnna handlingar pa begéran, insdndes handling-
arna omgéende per post.

I samband med datainsamlingen har kontakterna med flera kommuner
blottlagt bristande arkiveringsrutiner nir det géller slutbetyg frdn gymnasie-
sdrskolan. I somliga kommuner saknas hela klasser 1 arkiven. I andra kom-
muner har pensionerade rektorer ombetts att ur minnet skapa listor dver
vilka elever som har gitt ut olika program®’. Ytterligare andra kommuner
har istéllet for betygsdokument skickat intyg och betygskataloger for en-
skilda kurser™®. Fran en kommun insindes en kopia av en handskriven sida
frén ett kollegieblock med rubriken “’Slutbetyg” innehallande noteringar om
tva personer: deras namn, personnummer och vilka kurser de hade avslutat.
I flera fall har inskickade handlingar kompletterats med forteckningar dver
samtliga elever i de aktuella avgangsklasserna. Syftet med sddana forteck-
ningar har varit att ge information dven om elever for vilka man inte kan
hitta betygsdokumenten. Frén en skola kom ett samtal fran en administrator
som av sin chef blivit uppmanad att undersoka vem som begérde handling-
arna och man 1t mig forsta att om det inte var Skolverket sd hade de ldgre
prioritet pa att horsamma begéran’.

Naér alla inkomna handlingar var registrerade genomfordes en frekvensa-
nalys av variabeln personnummer. Dubbletter (179 stycken) kontrollerades.
Om identiska personnummer identifierades (exempelvis dé betyg for en elev
skickats fran samma skola tvd génger) och da &ven andra variabler utdver
personnumret var identiska raderades den ena av dubbletterna. Om dubblet-
terna visade sig vara icke identiska” vid en granskning av samtliga variab-

> Paminnelser skickades i november ménad 2011 till 30 kommuner.

38 Tryckfrihetsforordningen (1949:105).

3" En av de tidigare rektorerna hade avlidit och som en foljd av det kunde man idag inte siga
vilka personer som har gétt ut gymnasiesérskolan under “hans &r” som rektor.

38 Till exempel intyg for vilka som ett visst lasar har fitt godkant i kursen Idrott och Hiilsa A.
%9 Jmf Tryckfrihetsforordningens andra kapitel: “Myndighet far inte pa grund av att nigon
begir att fa taga del av allmén handling efterforska vem han ér eller vilket syfte han har med
sin begéran i storre utstrickning &n som behdvs for att myndigheten skall kunna préova om
hinder foreligger mot att handlingen l&mnas ut.” (TF 2 kap 14§ 3 st)
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ler utdver sjilva personnumret foretogs en manuell granskning av personer-
nas betygsdokument och inmatningsfel (exempelvis typ av program eller
skolkommun) justerades.

Den 23 februari 2012 var HURPID-registret fardigt med avseende pa att
kontakt hade erhallits med samtliga 290 kommuner och alla inkomna hand-
lingar var registrerade i SPSS-filen. Av tabell 2 nedan ses fordelningen av
antalet personer i HURPID uppdelat per kon, typ av program och ex-
amensar.

Tabell 2. Antal (n) och andel (%) personer per kon, gymnasiesdrskoleprogram och
examensdr (2001-2006, 2007-2011). N=12269

Antal (n) Andel (%)

Kon
Kvinnor 5131 41.8
Mén 7138 58.2
Totalt 12269 100
Gymnasieprogram
Nationellt program 4719 38.5
Specialutformat program 2245 18.3
Individuellt program

- Yrkestrining 2911 23.7

- Verksamhetstraning 1209 9.9
Ofullsténdigt slutbetyg 1182 9.6
Missing 3 0,02
Totalt 12269 100
Examensar
2001-2006 4853 39.6
2007-2011 7386 60.2
Missing 30 0,2
Totalt 12269 100

Registerfilen skickades till SCB for lankning med tva nationella register:
Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsikrings- och arbetsmarknads-
studier (LISA) och LSS-registret™. Da filen skickats till SCB inkom ytterli-
gare betygshandlingar. Négra inkom spontant och andra hade sénts efter det
att kommuner kontaktats for klargérande fragor i samband med bortfallsa-
nalysen. Registret kompletterades med de sent inkomna handlingarna och en
uppdaterad fil sdndes till SCB i samband med att uttaget av data fran LISA
och LSS-registret skulle inledas®' .

0 For beskrivning av LISA- och LSS-registret, se nedan.

81 Nir SCB fick den forsta skivan paborjade de en intern sekretessprvning av utlimnandet
och darfor var det mojligt att komplettera datafilen &nda fram till dess att sekretessprovning-
en var klar.
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HURPID och Skolverkets elevstatistik

De hittills enda tillgéingliga uppgifterna om hur ménga elever som gér, och
har gatt, i den svenska gymnasiesdrskolan utgérs av den statistik som byg-
ger pd Skolverkets arliga insamling av uppgifter. En sammanrikning av
Skolverkets elevstatistik géllande antal elever i gymnasiesérskolans arskurs
4 den 15 oktober varje lasar mellan 2000/2001 och 2010/2011 ger en total
population pa 17 527 elever (Skolverket 2015). HURPID-registret omfattar
12 269 personer och uppgift om examensér finns for 12 239 personer (se
tabell 2). En jdmforelse mellan den potentiella och den faktiska population-
en i den hér studien ger en differens pd 5 288 personer (30.2%). I avsnittet
nedan fo6ljer en diskussion om tidnkbara orsaker till skillnaden mellan Skol-
verkets uppgifter och antalet personer i HURPID. Dock bor poéngteras att
det faktiska antalet personer i den potentiella populationen inte &r kénd da
Skolverkets uppgifter ar att betrakta som ett nairmevarde®.

Tabell 3. Antal elever i gymnasiesdrskolans fjidrde drskurs i oktober respektive
lasar enligt Skolverket samt antal personer i HURPID med ett slutbetyg/samlat
betygsdokument fran gymnasiesdrskolan, utfdrdat i juni respektive ldsar.

Lisar Antal elever i ak 4 per lisar, Antal personer per
Skolverket lisar, HURPID

2000/2001 1101 555

2001/2002 1118 639

2002/2003 1168 749

2003/2004 1268 837

2004/2005 1443 980

2005/2006 1568 1093

2006/2007 1743 1220

2007/2008 1789 1322

2008/2009 2006 1541

2009/2010 2053 1581

2010/2011 2270 1722

Missing: 30

Totalt: 17 527 12 269

Bortfall

Insamlingen av data till HURPID skiljer sig i grundldggande avseenden fran
Skolverkets insamling av elevstatistik. HURPID bygger pad data som é&r
hiamtad fran slutbetyg eller samlat betygsdokument for varje enskild elev
som gick ut arskurs 4 1 gymnasiesérskolan mellan 2001-2011.

62 Sven Sundin, Skolverket. Personlig kontakt 14 december 2012.

74



En faktor som skiljer Skolverkets elevstatistik och HURPID at ar att
Skolverket samlar in uppgifter direkt frén skolorna medan HURPID bygger
pa uppgifter som skickats in efter en begéran som stillts till kommunerna.
Skolverkets elevstatistik samlas in via enskilda rektorsomriden och skolor.
Data ldmnas pa gruppniva, dvs. uppgiftslimnaren gor berékningar och rap-
porterar antal elever per program, kdn och arskurs. Brister i rapporteringen
kan exempelvis uppsta da elever som &r mottagna i gymnasiesérskolan, men
som far sin undervisning i gymnasieskolan, rapporteras tillhora tvé olika
skolor eller inte kommer med alls i rapporteringen. Skolverket kan dock inte
kontrollera eventuella dubbletter eller saknade elever i statistiken eftersom
de inte har tillgang till unik information om individerna, dvs. deras person-
nummer®,

Skolverket samlar uppgifter om skolornas egna berdkningar pa gruppniva
av antal elever i oktober och HURPID innehaller uppgifter om faktiska av-
gangselever 1 juni samma ldsar. En jamforelse mellan Skolverkets elevsta-
tistik och antalet elever i HURPID per kommun och examensér visar att
HURPID, for vissa ar och kommuner, innehaller ett storre antal elever dn
vad samma kommuner har rapporterat till Skolverket. Aven det motsatta
forhéllandet forekommer; att farre elever finns med i HURPID jamfort med
hur ménga elever kommuner har rapporterat att de har i ak. 4 olika lasar.

Skillnader i antal elever mellan de tva tidpunkterna (oktober/Skolverket
och juni/HURPID) kan eventuellt forklaras av att alla elever som var regi-
strerade 1 oktober inte har blivit klara med sin utbildning till juni. Det fak-
tum att elever flyttar in och ur kommuner eller avbryter/byter utbildningar
kan ocksa utgoéra forklaringsfaktorer bakom skillnaderna mellan oktober-
uppgifterna i elevstatistiken och junidata i HURPID.

Begiran om slutbetyg/samlat betygsdokument stédlldes centralt till de 290
kommunerna da det vanligtvis 4r 1 det gemensamma kommunarkivet som
allménna handlingar forvaras. Efter kontakter med ett antal kommuner har
det framgétt att sa inte sjdlvklart &r fallet d& flera betygsdokument har
skickats in direkt fran enskilda skolor. Den fysiska lagringsplatsen ska dock
inte, utifran rddande lagstiftning, ha nadgon praktisk inverkan pa mojlighet-
erna att begéra ut de aktuella dokumenten.

Den forsta begéran som stélldes till kommunerna (september 2011) inne-
héll en olycklig formulering som uppmanade dem att enbart sédnda in hand-
lingar for de elever som varit mantalsskrivna i kommunen. Detta &ndrades
efter padpekande frn kommuner om tidvis breda upptagningsomraden vilka
innebér att skolkommun och mantalsskrivningskommun ej dverensstimmer
i alla fall. Nar kommuner meddelade att de inte bedrivit gymnasiesarskole-

63 Stefan Erson, utbildningsrad Skolverket. Mailvixling den 9 mars 2012.
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utbildning under den aktuella perioden uppmanades de att kontakta de
kommuner dér de kopt utbildningsplatser och pdminna dessa kommuner om
att dven inkludera betygen for andra kommuners elever bland de handlingar
som séndes in. I paminnelsebreven togs formuleringen om mantalsskriv-
ningen bort och texten kring vilka handlingar som begirdes fortydligades
ytterligare. Ett stycke om vikten av att hora av sig och meddela om gymna-
siesdrskoleutbildning inte bedrivits i kommunen éver huvud taget infogades
dven i paminnelserna. En handfull kommuner inkom med séddan komplette-
rande information.

Tidiga jamforelser mellan HURPID och elevstatistik p4 kommunniva
frén Skolverket visar emellertid att ndgra kommuner horsammade den forsta
begéran och sdnde enbart in betyg for de i kommunen mantalsskrivna ele-
verna. De aktuella kommunerna kontaktades och ombads komplettera det
inskickade materialet.

Fran vissa kommuner har de inskickade handlingarna endast omfattat en-
staka (av flera) skolors elever. I de fall dér detta har upptéckts har kommu-
nen kontaktats och uppmanats att vidarebefordra begéiran till samtliga aktu-
ella skolor inom kommunen. Ett alternativ till att skicka begéran till kom-
munerna vore att lata den ga till de enskilda skolorna. Detta ansadgs dock
inte vara en rimlig metod eftersom datainsamlingen ror en period om 11 ar
och darfor skulle det vara mycket svart att identifiera alla skolor som tidi-
gare varit, alltid varit eller precis blivit aktuella att stilla begéran till.

Ytterligare en forklaring till skillnader mellan HURPID och elevstatisti-
ken fran Skolverket kan hirledas till fenomenet kommun-/gymnasieforbund.
I HURPID har gymnasieférbunden registrerats som egna kommuner. I
Skolverkets statistik har varje skola rapporterat in uppgifter och darfor har
dessa uppgifter registrerats pa den kommun vari skolan dr beldgen. I en
jamforelse mellan HURPID och elevstatistiken ser det foljaktligen ut som
att HURPID helt saknar uppgifter frén vissa kommuner. Dessa uppgifter
aterfinns dock under respektive kommun-/gymnasieférbund i de fall dér
sadana samarbeten dr eller har varit aktuella.

Internt bortfall forekommer i form av att information i slutbety-
gen/samlade betygsdokumenten i nagra fall inte har varit komplett. Det
saknas information om vilket &r personer har gatt ut skolan i 30 dokument
samt vilket program de har lést i 3 dokument.

Utifrén de forutsittningar som har funnits och trots de utmaningar som
datainsamlingen inneburit visar analyser av materialet som finns i HURPID
att det inte finns skél att anta att bortfallet dr systematiskt d& det inte ar
kopplat till sdrskilda kommuner, regioner, examensér, programtyper, kon
etc.
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LISA-registret

Longitudinell databas for Arbetsmarknads- och Sjukforsdkringsstudier
(LISA) innehéller data for samtliga personer fran 15 ar och uppat, som varit
folkbokforda i Sverige den 31/12 respektive ar (SCB 2016).

I LISA finns data som stricker sig tillbaka till 1990 och registret uppdat-
eras varje ar med en ny argéng. Informationen i LISA redovisas pa individ-
nivd och mellan samtliga tabeller/objekt och argingar finns kopplingar via
identiteter.

Innehallet i LISA grupperas under variabelkategorierna demografi, ut-
bildning, sysselsittning och arbetsloshet, inkomst och socialforsikring, fa-
milj samt arbetsstélle och foretag. Det huvudsakliga syftet med LISA é&r att
mdjliggdra for att enkelt kunna skapa underlag for longitudinella studier
inom arbetsmarknads- och sjukforsékringsomradet. Av vikt for den aktuella
studien &r det faktum att databasen séger sig ticka ett brett omrade avseende
grainsomradena mellan utbildning/arbetsmarknad, arbetsliv/utanfor arbetsli-
vet samt frdgor om arbetsmarknad/inkomstfordelningsfragor.

LISA kompletterar den traditionella arbetsmarknadsstatistiken och ger i
kombination med denna en mer heltickande beskrivning av arbetsmark-
naden och ménniskors relation till arbetslivet. Fran LISA erhélls uppgifter
inom omradena: demografi, utbildning, sysselséttning och inkomst®.

LSS-registret

Det personnummerbaserade registret Over insatser enligt LSS (LSS-
registret) innehaller variabler som beskriver vilka insatser som den enskilde
har beviljats, i vilken omfattning insatsen har beviljats, vilken kommun som
har beviljat insatsen, vilken kommun som har verkstillt insatsen samt upp-
gifter om individernas boendekommun, personnummer och personkrets®
(Socialstyrelsen, odaterad b). Inom ramen for avhandlingsstudien har LSS-
registrets samtliga variabler tillgingliggjorts for de elever vars personnum-
mer aterfinns 1 betygsdokumenten. En matchning mellan uppgifterna frén
kommunerna och LSS-registret ger bland annat en bild av hur stor andel av
de som har avslutat gymnasiesdarskolan mellan &ren 2001-2011 som har
beviljats insatsen daglig verksamhet.

54 For detaljerad forteckning Gver aktuella variabler fran LISA, se bilaga 2.
55 For detaljerad forteckning Gver aktuella variabler fran LSS-registret, se bilaga 3.
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Utover uppgifterna om besluten kring insatsen daglig verksamhet ger
matchningen mot LSS-registret 4ven en uppfattning om personernas eventu-
ellt andra insatser enligt LSS.

Registret 6ver insatser enligt LSS uppréttades 2004 men motsvarande re-
gister med data finns hos Socialstyrelsen for aren 1999-2003. Samtliga re-
gisteruppgifter dr enligt Socialstyrelsen jidmforbara over tid. De svenska
kommunerna ar uppgiftslamnare till LSS-registret och det finns i dagslaget
inget rapporterat bortfall. Det beror till stor del pa att uppgifterna i LSS-
registret ligger till grund for beddmningar som gors med avseende pa ut-
jdmningssystemet mellan kommunerna kring kostnaderna for LSS. Det lig-
ger darfor i kommunernas eget intresse att rapportera in fullstdndiga och
korrekta uppgifter till registret. For att fa tillgéng till LSS-registret krévs en
intern provning hos Socialstyrelsen eftersom det till stor del innehaller sek-
retesskyddat material. Sddan prévning ar genomford och godkéand.

Etiska dverviaganden

Ett motiv till att gora en registerstudie ar det faktum att metoden erbjuder
goda mojligheter att analysera ett nationellt heltdckande material. Basen for
studien utgdrs av inhdmtandet av betygsdokument som &r allmidnna hand-
lingar som kommunerna &ér skyldiga att ldmna ut och de register som
HURPID har samkorts med ér att betrakta som register av god kvalitet.

Infor upprittandet av HURPID och innan samkérningar med LISA- och
LSS-registret paborjades genomgick avhandlingsprojektet etisk provning
hos Etikprovningsndmnden i Lund och fick dess godkdnnande (Dnr
2011/326, Dnr 2011:782). Ytterligare en etikansdkan godkédndes i november
2014 (Dnr 2014/10). Denna nya ansdkan avsidg en komplettering av det
befintliga datamaterialet med variabler beskrivande vilken typ av program
som personerna har gatt samt variabler som beskriver fordldrarnas utbild-
nings-, inkomstniva och fodelseland. Interna utlimningsprovningar av alla
de variabler som bestilldes fran LISA- och LSS-registret har 4ven genom-
forts av SCB och Socialstyrelsen och utfallet av provningarna har inneburit
bifall av dnskan om utlimnande.

Forskningspersonerna har inte tillfrdgats om de vill delta i projektet ef-
tersom all information om personerna erhalls via allménna handlingar fran
kommunerna samt i avidentifierad form via LSS-registret och LISA. Enligt
24 § Personuppgiftslagen (1998:204) ska information l&dmnas till alla de som
registreras om att uppgifter om dem férekommer i ett register. Samma lag-
rum talar dock om att sddan information inte behdver ldmnas om det “skulle
innebdra en oproportionerligt stor arbetsinsats” (24 § 3 st. Personuppgift-
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slagen 1998:204). I samrdd med Hogskolan i Halmstads personuppgiftsom-
bud har det bedomts vara vara en “oproportionerligt stor arbetsinsats” att
skriftligt informera 12 269 personer och deras eventuella gode médn om att
de finns med i ett register som baseras pa insamlade allminna handlingar.
HURPID har registrerats hos personuppgiftsombudet vid Hogskolan i
Halmstad enligt riktlinjer i Personuppgiftslagen (1998:204).

Registeruppgifter som erhéllits fran SCB och Socialstyrelsen, via SCB,
tillgangliggors i avidentifierad form. For att koppla ihop uppgifterna med de
enskilda eleverna kréivs en kodnyckel som enbart SCB har tillgang till. En-
ligt praxis sparas kodnyckeln i tre ar men eftersom ambitionen ir att folja
upp populationen over tid kommer begédran om ett forlingt bevarande att
goras fortlopande.

For enskilda individer som ingar i projektet dr saval risken som nyttan
med deltagandet begrdnsat. Mgjligen ligger nyttan for den enskilde i att
kunskapen pé omrédet i stort forbdttras samt genom att situationen pa och
utanfor arbetsmarknaden for personer med intellektuell funktionsnedsitt-
ning kartldggs. Den nytta som projektet genererar i form av 6kade kunskap-
er pd omradet bedoms vara storre 4n risken for den enskilde att utsdttas for
risk, exempelvis i form av identifiering (Vetenskapsradet 2016).

Material fran SCB tillgéngliggors via systemet Mona (Microdata online
access). Anvindaren av systemet far tillgdng till databasen genom ett per-
sonligt anvindarnamn och 16senord. Med hjélp av systemet kan materialet
bearbetas via internet utan att flytta innehallet i databasen fran SCBs server.
Fysiskt lagras allt material som tillgdngliggérs via Mona hos SCB.
Microdata blir synliga for anvdndaren pa dataskdrmen och resultaten av
bearbetningarna skickas i aggregerad form via e-post till anvédndaren. Da
uppgifter tillgdngliggdrs via Mona har anvdndaren enbart tillfallig tillgang
till grunddatamaterialet. Sékerhetsansvaret for grunddatamaterialet ligger
hos SCB.

Under projektets gang har resultaten kontinuerligt stimts av med tva re-
ferensgrupper. Den ena referensgruppen bestar av personer som har egen
erfarenhet av att gd i gymnasiesdrskolan och i den andra referensgruppen
ingdr foretrddare for organisationer, myndigheter och verksamheter som
arbetar med fragor som relaterar till 6vergangen fran gymnasiesérskolan till
arbetslivet®.

66 Arbetsformedlingen, FUB, Forsakringskassan, MISA AB, Skolverket, Socialstyrelsen,
Svenskt Néringsliv, Sveriges kommuner och landsting (SKL), Specialpedagogiska skolmyn-
digheten (SPSM), Sérskolans och specialskolans yrkesvigledares ideella forening (SY VI).
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Metod

Delarbete 1 syftar till att identifiera och analysera de huvudsakliga typerna
av efter(sdr)gymnasial sysselsdttning bland samtliga personer som gick ut
den svenska gymnasiesidrskolan mellan 2001-2011. I samband med det
forsta delarbetet, vilket identifierade fyra huvudsakliga sysselséttningstyper;
daglig verksamhet, forviarvsarbete, studier och en tillvaro “ndgon annan-
stans” (vare sig i daglig verksamhet, arbete eller studier) vicktes en rad
frdgor om var och en av de fyra sysselsittningstyperna och de unga vuxna
som aterfanns inom respektive typ. Bland annat framkom att andelen mén
som hade ett forvirvsarbete var betydligt hogre &n andelen kvinnor. Detta
resultat ligger till grund for det andra delarbetet (delarbete 2) vilket syftar
till att ur ett genusperspektiv analysera sambanden mellan bakgrundsfak-
torer och sysselsittningstypen forvérvsarbete samt beskriva generella mons-
ter bland de kvinnor och mén som hade ett arbete 2011.

Alltsedan de forsta resultaten presenterades har frigan om eventuella
geografiska skillnader mellan boende i de olika svenska kommunerna aktua-
liserats. Framforallt 4r det personer som arbetar inom gymnasiesérskolan, 1
kommuner, verksamheter och myndigheter som arbetar for att stotta perso-
ner med intellektuell funktionsnedséttning ut i arbete som har undrat. Ef-
tersom kunskaperna om Overgidngen mellan gymnasiesirskolan och arbets-
livet generellt var begrinsade och flera olika omraden dérfor behdvde ut-
forskas och beskrivas for forsta gangen, fangades fragan upp infor delarbete
3. Syftet med delarbete 3 &r att analysera om, och i sd fall hur, ef-
ter(sdr)gymnasial sysselsdttning bland personer med intellektuell funktions-
nedséttning varierar beroende pa i vilken kommungrupp eller geografisk
region de bor.

Utifrén tidigare forskning som ror unga vuxna generellt, fanns anledning
att anta att fordldrarnas utbildningsbakgrund och fodelseland kan paverka
vilken typ av sysselsdttning som deras barn far. Med syftet att underséka om
sa dr fallet 4ven bland de som har gétt i gymnasiesidrskolan kompletterades
det befintliga datamaterialet infor analyserna i delarbete 4 med relevanta
variabler. Samtliga delarbeten hanterar de sysselséttningstyper som identifi-
erades i delarbete 1.

I tabell 4 nedan sammanfattas de fyra delarbetena med avseende pa vilka
register som har anvénts i respektive studie, studiepopulation, oberoende
variabler, beroende variabler samt statistiska analyser.
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Tabell 4: Oversikt over avhandlingens fyra delarbeten.

Delarbete 1 2 3 4
Register HURPID, LSS, HURPID, LISA HURPID, LSS, HURPID, LSS,
LISA LISA LISA
Studie- 12269 2745 11988% 10987/10203%
population
Beroende-  Syselséttnings- Foviérvsarbete Syselséttnings- Syselséttningstyp
variabler typ 2011 2011 typ 2011 2011
Obero- Kén Kén Kommungrupp Mammas fodelse-
ende Gymnasiepro- Gymnasie- Geografisk land
variabler gram program region Pappas fodelse-
Examensér Examensér Kon land
Examenséar Mammas utbild-
Gymnasie- ningsniva
program Pappas utbild-
ningsniva
Kon
Gymnasiepro-
gram
Examensér
Kommungrupp
Statistiska  Frekvensanalys Frekvensanalys ~ Frekvensanalys Frekvensanalys
analyser Logistisk Logistisk Logistisk Logistisk
regression regression regression regression
Pearson’s chi’ Pearson’s chi’ Pearson’s chi’ Pearson’s chi’
Interaktions-
analys
Beroendevariabler

Avhandlingsstudiens beroendevariabler dr de fyra olika sysselséttningsty-
perna daglig verksamhet, forvirvsarbete, studier och “ndgon annanstans”
(inte i nagon av de Ovriga tre grupperna). De fyra sysselséttningstyperna ar
dikotomiserade och visar om en person hade en specifik sysselséttningstyp
(1) eller ¢j (0). De fyra sysselsittningstyperna definieras enligt foljande:

Daglig verksamhet
Sysselsattningstypen inkluderar personer som enligt det nationella LSS-
registret har beviljats insatsen daglig verksamhet under 2011. For att fa dag-

87 Analyserna omfattar de 11988 f.d. gymnasiesirskoleelever for vilka det fanns information
om boendekommun 2011.

8 Analyserna som fokuserar modrarnas geografiska hirkomst och hégsta utbildningsnivé
omfattar 10987 unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning. Analyserna som fokuse-
rar fddernas geografiska harkomst och hogsta utbildningsniva omfattar 10203 unga.
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lig verksamhet méste en person beddmas tillhdra ndgon av de personkretsar
(personkrets 1 eller 2) som lagen omfattar, vara i yrkesverksam alder samt
inte forvarvsarbeta eller studera (9 § 10p. LSS).

Forvirvsarbete

Forvarvsarbete inkluderar personer som i det nationella registret LISA klas-
sificerats ha arbetat och fatt inkomst i en sddan omfattning att de &r skyldiga
att betala skatt — oavsett om det &r en subventionerad eller icke subvention-
erad anstéllning. 1 foreliggande studie har ingen avgrinsning gjorts avse-
ende forvirvsarbetets varaktighet eller omfattning.

Studerande

Med studerande avses personer som enligt uppgifter i LISA har deltagit i
nagon typ av utbildning. Personer som har gétt i gymnasiesirskolan ir inte
behoriga att studera pa hogskolor och universitet. De eftergymnasiala stu-
dier som dr aktuella &r diarfor kommunal vuxenutbildning eller kurser pa
folkhogskolor.

Ndgon annanstans
Nér en person inte har daglig verksamhet, inte forvarvsarbetar eller deltar i
nagon utbildning betecknas hon/han tillhéra gruppen “nagon annanstans”.

Oberoende variabler

I de fyra delarbetena 4r négra av de oberoende variablerna dterkommande
och andra anvédnds enbart i ndgot av delarbetena. Nedan foljer en beskriv-
ning av de oberoende variabler som har ingatt i analyserna inom ramen for
avhandlingsstudien.

Variabeln kon ér uppdelad pa kvinnor respektive mén och examensdr
anger vilket ar (2001-2011) som en person avslutade gymnasiesérskolan.
Den senare variabeln ar dikotomiserad och anger om en person gick ut sko-
lan mellan 2001-2006 eller mellan 2007-2011. Den kontinuerliga variabeln
examensdr omkodades till en kategorisk dummyvariabel. D& 6vriga obero-
ende variabler i analyserna dr kategoriska sd underléttar det tolkningen av
fordndringar i odds om &dven kontinuerliga variabler kodas om till katego-
riska (Djurfeldt, Larsson & Stjarnhagen 2010; Field 2013). Gymnasiepro-
gram beskriver vilken typ av program personen gatt, dvs. nationellt, speci-
alutformat, individuellt (yrkes- eller verksamhetstrining) eller om personen
gatt ut skolan med ofullstdndiga slutbetyg. Variabeln gymnasieprogram
hanteras i analyserna som proxyvariabel for personernas funktionsnedsitt-
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ning®. Dessa tre oberoende variabler (kon, examensar och gymnasiepro-
gram) férekommer i samtliga fyra delarbeten (1-4).

I delarbete 3 ingick, utdver de tre variablerna ovan, dven kommungrupp
och geografisk region. Uppgifterna for kommungrupp och geografisk region
baseras pa uppgifter om boendekommun 2011, information som hédmtades
frdn LISA. Uppgifterna grupperades i enlighet med Sveriges Kommuners
och Landstings definitioner av kommungrupper (SKL 2010). Fem
kommungrupper har ingatt i analysen; storstad (3 kommuner, folkmidngd
>200 000 invanare), storre stad (31 kommuner, folkmangd: 50 000-200 000
invanare, titortsgrad Overstigande 70%), forortskommun (60 kommuner,
>50% av befolkningen pendlar till arbetet i stor- eller storre stad), gles-
bygdskommun (36 kommuner, titortsgrad <70% och <8 invanare per km’
samt kommuner med <300 000 invanare inom 112,5 km radie). Kommun-
gruppen ovriga kommuner (160 kommuner) bestér av pendlings-, turism-,
besoksnirings- eller varuproducerande kommuner samt kommuner i titbe-
folkade regioner (SKL 2010).

Variabeln geografisk region utgar fran de 21 svenska lanen. Uppgifterna
om individernas boendeldn hdmtades fran LISA. Lénen delades in i fem
geografiska regioner utifran Statistiska Centralbyrans regionindelning (SCB
2014); sodra, viistra, mellersta Sverige, Stockholmsregionen och norra Sve-
rige. De fem kategorierna inom geografisk region och de fem inom
kommungrupp ar dikotomiserade och visar om en person 2011 bodde i en
specifik kommungrupp/geografisk region (1) eller ej (0).

I delarbete 4 anvéndes, forutom kon, examensar och gymnasieprogram,
oberoende variabler som beskriver fordldrarnas respektive utbildningsnivd
och fodelseland. Variabeln som beskriver fordldrarnas respektive hogsta
avslutade utbildning &ar tredelad; grundskola, gymnasium samt hdgskola.
Foréldrarnas respektive fodelseland har kategoriserats enligt foljande: Sve-
rige, Norden, Europa samt Ovriga virlden. De kategorier som efter frekven-
sanalyser visade sig innehélla det storsta antalet personer inom respektive
variabel valdes ut som referenskategorier (Djurfeldt et al. 2010).

Utover de variabler som beskrivits ovan har ytterligare andra anvénts i
mer deskriptiva syften. Det handlar till exempel om variabler som beskriver
olika ekonomiska ersdttningar (bland annat aktivitetsersittning, fordldra-
penning, ekonomiskt bistdnd) samt arbetsmarknadspolitiska dtgérder.

8 For vidare reflektion om anvindandet av denna proxyvariabel, se “Metodreflektion” ne-
dan.
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Statistiska analyser

I avhandlingens fyra delarbeten anvinds ett antal olika statistiska analysme-
toder. Samtliga analyser har utforts i Statistical Package for the Social Sci-
ences (SPSS) version 20. Delarbete 1-4 &r alla tvarsnittstudier.

I samtliga delarbeten (1-4) har frekvensanalyser genomforts i syfte att
beskriva studiepopulationens karaktiristika. Aven korstabeller och Pear-
son’s chi-tva test (Bryman 2011) har anvénts i samtliga delarbeten for att
analysera skillnader avseende typ av sysselsittning mellan olika grupper av
respektive delarbetes studiepopulation.

Sambandet mellan de oberoende och beroende variablerna som presente-
rats ovan analyserades i delarbete 1-4 med bivariata och multivariata logist-
iska regressionsanalyser (Djurfeldt & Barmark 2009). For att genomfora de
logistiska regressionerna har aktuella variabler kodats till kategoriska
dummyvariabler. Tolkningen av fordndringar i odds underldttas om alla
variabler kodas om till att bli kategoriska (Djurfeldt et al. 2010). Resultaten
av analyserna presenteras i form av oddskvoter, vilka indikerar sannolikhet-
en fOr att en person ska ha en viss typ av sysselsittning, jamfort med perso-
ner i en referenskategori.

I det fjarde delarbetet analyserades materialet 4ven med hjélp av interakt-
ionsanalyser (Djurfeldt & Barmark 2009). Syftet med interaktionsanalyser-
na var att undersdka om sambandet mellan foréldrarnas fodelseland och de
ungas typ av sysselsittning varierar beroende pa vilken utbildningsniva
respektive fordlder har.

Metodreflektion

Datamaterialet som ligger till grund for analyserna i denna avhandling &r
omfattande och mdjliggér en rad olika statistiska analyser och berdkningar
for att beskriva och analysera intridet i arbetslivet efter gymnasiesérskolan.
Det ér forsta gdngen en nationellt heltickande studie gors av den aktuella
malgruppen. Dock foreligger ndgra metodologiska begrinsningar i de fyra
delarbetena.

Avhandlingen fokuserar personer som har gatt i gymnasiesarskolan, som
har kategoriserats ha en intellektuell funktionsnedséttning. Enskilda indivi-
ders faktiska medicinska diagnos eller grad av intellektuell funktionsned-
sattning &r dock inte kénd. Ej heller &r det ként om personerna som ingér i
studien har ndgon co-morbiditet, det vill sdga annan funktionsnedsitt-
ning/sjukdom/ohélsa utdver den intellektuella funktionsnedsdttning som lett
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till att de fatt sin utbildning i gymnasiesérskolan. Variabeln som beskriver
vilket program en individ har gatt ger dock en viss végledning om funkt-
ionsnedsattningen och har darfér anvénts som en proxyvariabel for detta.
Variabeln gymnasieprogram ar emellertid, som proxyvariabel for funkt-
ionsnedséttning betraktad, vildigt grov i sin karaktir. Elever som har gatt ett
nationellt eller specialutformat program antas ha en lindrigare form av intel-
lektuell funktionsnedsittning 4n elever som har gatt exempelvis individuellt
program med inriktning verksamhetstrédning. Anledningen till att uppgift om
diagnos inte finns med i det aktuella datamaterialet dr dels att den informat-
ionen inte finns att tillgd i de aktuella datakéllorna och dels att det &r den
sociala kategoriseringen som foljer av att ha fatt sin utbildning inom gym-
nasiesédrskolan som anses vara central for avhandlingens problemomréde.
Avhandlingen omfattar de 12 269 personer som gick ut gymnasiesérskolan i
Sverige mellan 2001-2011. P& vilka grunder var och en av dessa elever mot-
togs i sérskolan &r inte ndgot som denna avhandling analyserar. Det innebar
att det bland personerna som ingéar i studien kan finnas enskilda individer
som varit felaktigt mottagna i sérskolan™.

Aven andra variabler som anvinds i denna explorativa studie om intriidet
i arbetslivet efter skoltiden dr grova till sin karaktir. En konsekvens av detta
ar att nyanser gér forlorade. Det ar exempelvis fyra sysselsittningstyper som
hanteras men inom respektive sysselsittningstyp antas det finnas personer
som har varianter och individuella 18sningar av huvudtypen. Aven
kommungrupps- och regionskategorierna i delarbete 3, vilka beskriver geo-
grafiska skillnader i efter(sér)gymnasial sysselséttning samt kategorierna i
delarbete 4 som beskriver fordldrarnas respektive fodelseland och utbild-
ningsniva dr grova indelningar. Det bor dock poédngteras att det problemom-
rade som stér i fokus for denna avhandling aldrig har studerats tidigare och
darfor behover de stora monstren forst beskrivas och analyseras, monster
utifran vilka framtida studier kan definieras och undersdkas mer i detalj
genom djupare analyser och snévare fragestillningar.

Delarbete 1-4 &r alla tvédrsnittsstudier (Borg & Westerlund 2006) som
analyserar olika aspekter av efter(sdr)gymnasial sysselsittning for ar 2011
och resultaten séger darfor inget om utvecklingen over tid. Resultaten sdger
inte heller nagot om kausalitet (ibid.), det vill sdga om orsakerna bakom de
samband som analyserna presenterar.

Externt bortfall i datainsamlingen péverkar en studies validitet, dess gil-
tighet (Djurfeldt et al. 2010). Bortfallet i denna studie har emellertid inte
varit systematiskt och med hénvisning till de uppgifter som det har varit

™ Jmf. sid. 32f ang. Skolinspektionens (2011) kritik mot utredningar infér mottagande i
sérskola
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mdjligt att jaimfora det insamlade materialet med, exempelvis Skolverkets
uppgifter om andel kvinnor resp. min i gymnasiesérskolan, antas studiernas
validitet vara god. Validiteten i registerstudier riskerar att vara ligre om
forskaren inte har kontroll 6ver vilka data som har samlats in och i vilket
syfte. I det hér fallet har jag sjdlv samlat in data och byggt upp det register
som ligger till grund for analyserna och kan av den anledningen anses ha
god kontroll bade dver syftet med insamlingen och hur insamlingen har gétt
till. Samma kontroll har jag inte 6ver data som finns samlad i LISA- och
LSS-registret men bada dessa nationella register ar att betrakta som register
av god kvalitet och sévil insamlingsforfarande som variabler ar utforligt
beskrivna (Socialstyrelsen odaterad b; Statistiska Centralbyran 2016).

Den innehallsliga kvaliteten i de data som samlats in, i form av slutbe-
tyg/samlat betygsdokument, bedéms vara god trots forekomst av enstaka
handskrivna lappar och en forteckning som skapats ur minnet pa pension-
erade rektorer. Med undantag for ett mindre antal dokument innehéller de
insamlade handlingarna komplett information om de tidigare elevernas per-
sonnummer, examensér, skolkommun etc. Uppgifter i de insamlade hand-
lingarna som ror just personnummer, examensér, utbildningsprogram och sa
vidare, ar grundldggande faktauppgifter vilka betraktas som korrekta. Bety-
gen for respektive kurs som de tidigare eleverna har last, information som
ockséd finns i1 betygsdokumenten, har inte registrerats i HURPID och har
dérfor inte heller ingatt i analyserna.

Det tillgéngliga datamaterialet erbjuder mdjligheter att gora longitudi-
nella studier och i framtida studier skulle materialet kunna anvindas for att
undersdka och analysera utvecklingen Over tid avseende den efter(sédr)-
gymnasiala sysselsdttningssituationen i Sverige. I kombination med andra
register skulle HURPID kunna anvéndas for att undersdka andra (av alla de
annu outforskade) aspekter av arbetsliv, livsvillkor och vilbefinnande bland
unga vuxna med intellektuell funktionsnedsittning som har gétt i gymnasie-
sdrskolan.

Analyserna i delarbete 1-4 forklarar som mest ca en tredjedel av variat-
ionen i typ av sysselsattning. Forklaringarna till att de unga vuxna har en
eller annan typ av sysselsittning antas darfor dven ligga delvis i andra fak-
torer &n de som inkluderats i denna studie. Bland annat kan en mindre del
personer ha kombinationer av funktionsnedsdttningar, kroppsliga sjukdomar
och psykisk ohélsa vilket rimligen paverkar forutséttningarna till sysselsétt-
ning. Aven faktorer si som arbetsgivares attityder till att anstilla personer
med funktionsnedséttning samt utformningen och organiseringen av vil-
fardsstatliga stdd och insatser antas bidra till att forklara en del av variansen
avseende typ av sysselsittning.
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7. Delarbetenas syften och huvudsakliga

resultat

De fyra delarbeten som ingdr i avhandlingen studerar sysselsittning for
unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning efter avslutad gymnasie-
sdrskola. I tabell 5 samt i det efterfoljande avsnittet sammanfattas kortfattat
de fyra delarbetenas respektive syfte och huvudsakliga resultat.

Tabell 5. Oversikt éver de fyra delarbetenas syfte och huvudsakliga resultat.

Syfte

Huvudsakliga resultat

1 Att identifiera och analysera de hu-
vudsakliga typerna av sysselsdttning
2011 bland personer med intellektuell
funktionsnedséttning som gick ut
gymnasiesdrskolan i Sverige mellan
2001-2011.

2 Att ur ett genusperspektiv analysera
sambanden mellan bakgrundsfaktorer
och sysselsdttningstypen forvérvsar-
bete samt beskriva generella monster
bland de kvinnor och mén med intel-
lektuell funktionsnedséttning som
gétt ut gymnasiesérskolan 2001-2011
och som hade ett arbete 2011.

3 Att analysera om, och i sé fall hur,
efter(sdr)gymnasial sysselséttning for
personer med intellektuell funktions-
nedsdttning varierar beroende pa i
vilken kommungrupp eller geografisk
region de bor.

4 Att analysera sambanden mellan
sysselsittning for unga vuxna med
intellektuell funktionsnedséttning
som gatt i gymnasiesdrskola och
deras sociala bakgrund, mitt som
fordldrarnas  utbildningsnivd samt
fodelseland

Ovéntad fordelning mellan de olika syssel-
sattningstyperna. Farre dn forvéntat i daglig
verksamhet. Fler dn forvéntat i forvarvsar-
bete. Mycket stor och ovintad andel som
befinner sig “nidgon annanstans”.

De konsskillnader som finns pa den
svenska arbetsmarknaden &r mer tydligt
manifesterade i populationen med unga
vuxna med intellektuell funktionsnedsétt-
ning bland annat avseende skillnad i
sysselséttningsgrad samt forekomst av
arbete inom traditionellt konskodade yr-
keskategorier.

De boendegeografiska skillnader som syns
i andra delar av vilfirdssystemet giller
dven efter(sdr)gymnasial sysselséttning.
Kommun- och regiontillhdrigheten &r
sdrskilt betydande i den aktuella populat-
ionen dé bendgenheten att flytta &r lag.

Den sociala bakgrunden har betydelse for
intrddet 1 arbetslivet. Sannolikheten for
forvérvsarbete okar om fordldern har lag
utbildning och sannolikheten for daglig
verksamhet Okar om fordldern har hog
utbildning. De vars fordldrar ar fodda i ett
utom-europeiskt land &r med storre sanno-
likhet studerande eller tillhér kategorin
"ndgon annanstans'.
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Syftet med delarbete 1 var att identifiera och analysera de huvudsakliga
typerna av efter(sir)gymnasial sysselsattning for personer med intellektuell
funktionsnedsittning som gatt ut den svenska gymnasiesdrskolan mellan
2001-2011. Resultaten visar att den storsta andelen (47%) av personerna
2011 hade sin sysselséttning inom daglig verksamhet, 22,4% hade ett for-
vérvsarbete och 6,6% deltog i ndgon form av utbildning. En betydande an-
del, 24%, betecknades vara "ndgon annanstans"; vare sig inom daglig verk-
samhet, i forvérvsarbete eller i studier. Analyserna av de efter(sér)-
gymnasiala sysselsittningstyperna justerades i de logistiska regressionsana-
lyserna for kon, typ av program i gymnasiesirskolan och examenséar. De
personer som gétt ett individuellt program (yrkes- eller verksamhetstrining)
hade storst sannolikhet for en sysselsittning inom daglig verksamhet. San-
nolikheten for att ha daglig verksamhet &r storre for kvinnor &n for mén
samt storre for de som gétt ut skolan mellan 2001-2006 jamfort med de som
gétt ut mellan 2007-2011.

Sannolikheten for att ha ett forvirvsarbete var storst bland de som gétt ett
nationellt program, bland ménnen i studien och bland personer som gatt ut
skolan under 2001-2006.

Storst sannolikhet att vara studerande hade kvinnor, de som gick ut sko-
lan mellan 2007-2011 samt de som gétt ett specialutformat program.

Avseende den fjiarde sysselsittningskategorin, “ndgon annanstans” visar
analyserna att kvinnor, personer som géatt ut skolan mellan 2007-2011 samt
personer som gitt ut gymnasiesirskolan med ofullstindiga slutbetyg hade
storst sannolikhet for att tillhdra den kategorin.

Delarbete 2 syftade till att ur ett genusperspektiv analysera sambanden
mellan bakgrundsfaktorer och sysselsdttningstypen forvarvsarbete samt
beskriva generella monster bland de kvinnor och mén som gétt ut gymnasie-
sdrskolan 2001-2011 och som hade ett arbete 2011. Resultaten visar att méin
som har gétt ett nationellt program och som gick ut skolan mellan 2001-
2006 var den grupp som mest sannolikt hade ett arbete 2011. Totalt sett ar
det 339 personer (2.3% av alla i HURPID) som har ett osubventionerat ar-
bete.

Vidare visar resultaten att de generella konsskillnader som finns pé den
svenska arbetsmarknaden &r dnnu tydligare manifesterade bland kvinnor och
min med intellektuell funktionsnedsittning bade nir det giller sysselsatt-
ningsgrad och yrkeskategorier. Av de 2745 personer som hade ett forvarvs-
arbete 2011 var 70% mén och 30% kvinnor. Ménnen arbetade i traditionellt
manligt kdnskodade yrkeskategorier (exempelvis inom detaljhandel, bygg-
nadshantverkare, maskinoperatorer) och kvinnorna i traditionellt kvinnligt
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kodade dito (vard- och omsorgspersonal, kdks- och restaurangbitrade, sté-
dare).

Syftet med delarbete 3 var att analysera om, och i s& fall hur, ef-
ter(sdr)gymnasial sysselséttning bland personer med intellektuell funktions-
nedséttning varierar beroende pa i vilken kommungrupp eller geografisk
region de bor. Resultaten visar att boendekommun har ett visst oberoende
samband mellan kommungrupp och region, och typ av efter(sér)gymnasial
sysselsittning. Analyserna visar att de som bor i kommungruppen fororts-
kommuner mer sannolikt har ett forvdrvsarbete och att de som bor i
kommungrupperna storstidder och storre stdder mer sannolikt har en syssel-
sidttning inom daglig verksamhet. Lagst sannolikhet for att vara “négon ann-
anstans” har de som &r bosatta i en storre stad. Varje ar under perioden
2001-2011 flyttade ca 5% av studiepopulationen till en annan kommun’'.
Den totalt sett 1aga andelen flyttningar i populationen antas forstirka bety-
delsen av vilken kommun de unga med intellektuell funktionsnedsittning
bor i.

Delarbete 4 syftade till att analysera sambanden mellan sysselséttning for
unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning som gatt i gymnasie-
sdrskola och deras sociala bakgrund, métt som fordldrarnas utbildningsniva
samt fodelseland. Resultaten visar att fordldrarnas utbildningsniva har viss
betydelse for barnens sysselsdttning. Fordldrarnas geografiska harkomst
paverkar ocksd men é&r inte lika central. Analyserna visar att de personer
vars forédldrar ar lagutbildade har mer sannolikt ett forvirvsarbete eller till-
hor kategorin "nagon annanstans". Unga vuxna med intellektuell funktions-
nedsittning vars fordldrar d4r hogutbildade har mer sannolikt en sysselsitt-
ning inom daglig verksamhet eller dr studerande pé exempelvis Komvux
eller en folkhdgskoleutbildning. De vars fordldrar dr fodda i ett utom-
europeiskt land dr med storre sannolikhet studerande eller tillhor kategorin
"négon annanstans".

' Av alla personer mellan 21-29 &r var det 21% som flyttade till ett annat ldn ar 2011.
Att ca 5% av studiepopulationen flyttar varje &r under perioden 2001-2011 framgér av de-
skriptiva analyser pa tillgdnglig flyttdata i LISA.
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8. Diskussion

Det overgripande syftet med denna empiridrivna, kvantitativa sammanlégg-
ningsavhandling i Hélsa och Livsstil med inriktning Handikappvetenskap ar
tredelat. Avhandlingen syftar till att (a) 6ka kunskapen om vilka typer av
sysselséttning som personer med intellektuell funktionsnedsittning har efter
avslutad gymnasiesérskola, till att (b) askadliggéra monster och faktorer
som kan bidra till skillnader vad géller typ av sysselséttning, samt till att (c)
skapa ett nationellt register som mojliggdr kvantitativa analyser, longitudi-
nella studier och utgdr underlag for kvalitativa fordjupande studier av ef-
ter(sdr)gymnasial sysselséttning.

Mojligheterna for unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning att
ta sig ut 1 arbetslivet efter skoltiden &r inte enbart beroende av individuellt
relaterade faktorer utan &ven av samhillets forméga att frimja enskilda in-
dividers kapabilitet att géra och vara vad de vill. Dessutom antas den soci-
ala, ekonomiska och politiska kontexten som individen befinner sig i, spela
roll for vilka av dennes kapabiliteter som himmas eller frimjas. I foljande
kapitel presenteras inledningsvis delarbetenas huvudresultat om intrédet i
arbetslivet efter gymnasiesédrskolan. Dérefter diskuteras HURPID och upp-
rattandet av ett register. Darpa foljer en diskussion om avhandlingens sam-
lade resultat i ljuset av Martha Nussbaums och Nancy Frasers teorier om
social réttvisa. Kapitlet avslutas med ett forslag till en teoretisk analysmo-
dell om social rittvisa.

Huvudresultat

Kunskaperna om intrédet i arbetslivet efter skoltiden f6r unga vuxna med
intellektuell funktionsnedséttning &r hittills mycket bristfélliga. Inom ramen
for denna avhandling har for forsta gdngen en nationellt heltickande under-
s6kning om sysselsdttningssituationen for unga med intellektuell funktions-
nedséttning som har en utbildningsbakgrund inom gymnasiesdrskolan ge-
nomforts. Tre olika register har samkorts och analyserna har gett bade véan-
tade och mer ovintade resultat.
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Det véntade resultatet &r att cirka 4 av 5 unga med intellektuell funkt-
ionsnedsittning star utanfor arbetsmarknaden. Av alla i HURPID &r det
22.4% som har ett arbete och det 4r i och for sig en storre andel dn vad tidi-
gare studier fran 1980 och 1990-talet visar (Rosenqvist 1988; Sonnander
1990; Tideman 2000) men dnda en liten andel i relation till de nationella
handikappolitiska malen och till ungdomar generellt.

Ett ovintat resultat dr att farre dn forvdntat hade daglig verksamhet
(47%) och att en stor grupp (24%) vare sig har ett arbete, en sysselsittning
inom daglig verksamhet eller studerar.

Analyserna har vidare bidragit till 6kade kunskaper om generella monster
och faktorer (kon, utbildningsprogram, forfluten tid sedan examen, boende-
kommun och social bakgrund) som tidigare i princip saknats vad géller per-
soner med intellektuell funktionsnedsattning som har gatt i gymnasiesérsko-
lan i Sverige. Mojligheterna till olika typer av sysselsittning skiljer sig &t
mellan kvinnor och mén, mellan personer som lever i olika delar av landet
samt mellan personer med varierande social bakgrund. Unga med intellek-
tuell funktionsnedséttning har sévil konsméssigt, geografiskt och socialt
differentierade mojligheter till sysselséttning och etablering i arbetslivet
efter skoltiden. Mén har storre chans till arbete 4n kvinnor, personer som
lever i sddra Sverige tillhor med storre sannolikhet kategorin “nédgon annan-
stans” och barn vars fordldrar dr hogutbildade har med storre sannolikhet
daglig verksambhet.

For att uppnéd avhandlingens tredje Overgripande syfte att skapa ett nat-
ionellt register som mojliggér kvantitativa analyser begérdes slutbe-
tyg/samlat betygsdokument in for samtliga fore detta gymnasiesérskoleele-
ver som gétt ut mellan dren 2001-2011, vilket resulterade i betygsdokument
for 12269 fore detta elever. Med hjélp av informationen i slutbetygen bygg-
des registret Halmstad University Register on Pupils with Intellectual
Disability (HURPID). HURPID kan framover anvédndas for uppfoljningar
av personer med intellektuell funktionsnedséttning, for jamforande studier
med de som gar ut den “nya” gymnasiesarskolan, for fordjupade analyser av
subgrupper (till exempel de som tillhor kategorin ’nagon annanstans’) samt
som utgangspunkt for kvalitativt inriktade studier med syfte att 6ka forstael-
sen for de processer, sammanhang och erfarenheter som praglar livsvillko-
ren for personer med intellektuell funktionsnedséttning som har gatt i gym-
nasiesédrskolan. Nedan foljer en diskussion om upprittandet av Halmstad
University Register on Pupils with Intellectual Disability (HURPID).
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HURPID

Det finns en lucka i kunskapen om medborgare i Sverige. Den offentliga
statistiken till trots har vare sig vélfiardssamhéllets institutioner eller forskar-
samhéllet en samlad kunskap om personer med intellektuell funktionsned-
sittning och deras villkor. An mindre ir kiint om dessa personers sysselsétt-
ning efter gymnasiesérskolan. Bland unga vuxna som har gatt i gymnasie-
skolan genomfors regelmassigt uppfoljningar for att ta reda pi om fore detta
elever till exempel studerar eller arbetar. Bland annat ger dessa uppfoljning-
ar en bild av om den gymnasieutbildning som ungdomar ges i Sverige ar
adekvat och leder till de arbeten som erbjuds.

Sedan ett antal decennier tillbaka har det generella antagandet varit att
den absoluta majoriteten av personer som har gatt i gymnasiesérskolan i det
nirmaste per automatik fortsitter vidare till en sysselséttning inom daglig
verksamhet. En 6kning av antalet elever i sdrskolan och en parallell 6kning
av antalet verkstéllda beslut om daglig verksamhet anvinds som grund for
det antagandet. Detta dr vad Nussbaum (2013) beskriver som en slutsats
vilken baseras pd monster av funktioner, inte en slutsats som baseras pa
analysen av faktiska data eftersom faktiska data inte har funnits att tillga.

Studier som gjordes i slutet av 1980- och borjan av 1990-talet gor gil-
lande att endast 7,5% (Tideman 2000), 11% (Sonnander 1990) respektive
16% (Rosenqvist 1988) av personer med intellektuell funktionsnedsittning
hade ett forvirvsarbete efter skoltiden. Nussbaum menar, och illustrerar sitt
resonemang med lagt valdeltagande i amerikanska val bland afroameri-
kanska véljare (har: 1agt arbetsmarknadsdeltagande bland unga med gymna-
siesdrskolebakgrund), att det inte ar rimligt att 6gonblickligen hévda att ett
lagt valdeltagande 4r en konsekvens av afroamerikanska véljares bristande
formaga att rosta. Likvél ér det inte rimligt att omedelbart hivda att det laga
arbetsmarknadsdeltagandet bland unga vuxna med intellektuell funktions-
nedséttning som har gatt i gymnasiesdrskolan dr en konsekvens enbart av
personernas forméga att arbeta. Nussbaum menar att”’(...) ndr ett ménster
av ldg funktion sammanfaller med social underordning och stigma kan vi
emellertid misstinka att det finns en del subtila hinder som faktiskt stor (...)
formdgan” (Nussbaum 2013, s. 69). De faktiska monstren avseende vilken
sysselséttning unga vuxna med intellektuell funktionsnedsittning har efter
avslutad gymnasieséarskolan har dédremot inte varit mdjliga att utforska tidi-
gare.

Datainsamlingen som ligger till grund for uppbyggnaden av HURPID
bestar av inhdmtandet av allminna handlingar. Handlingarna som begérdes
fran de 290 svenska kommunerna var slutbetyg eller samlat betygsdoku-
ment for samtliga elever som gétt ut gymnasiesérskolan mellan 2001-2011.
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Datainsamlingen pébdrjades i september 2011 och registret HURPID anséags
vara fardigt pd varen 2012. Registret innehaller uppgifter om 12 269 perso-
ner. Uppréttandet av HURPID ér ett av avhandlingens huvudresultat. Detta
samlade datamaterial kan framover ligga till grund f6r en l4ng rad kvantita-
tiva analyser och ge upphov till kvalitativa studier for fordjupad forstaelse
samt ge sdvil forskar- som vilfardssamhallet mdjlighet att 6ka kunskaperna
om en stor grupp ménniskor som hittills varit osynliga i studier och uppf6lj-
ningar om unga vuxna i dagens Sverige.

Nér det géller behovet av 6kad synlighet i statistisk och kunskapspro-
duktion lyfter den statliga offentliga utredningen (SOU 2014:45) flera {or-
delar med registerbaserad forskning. Genom registerforskning kan kunskap
vinnas om hur samhillet fungerar och tillstindet i befolkningen, dven for
minoriteter, beskrivas. Forskningen &r i detta fall inte intresserad av indivi-
ders forhallanden utan av monster i populationer. Forskningsdatabaser, som
HURPID, med nationella data om vissa grupper och alderskohorter okar
representativiteten och sékerheten i1 forskningsresultat genom att urval und-
viks. Dessutom ger register mojligheter att gora longitudinella studier.

I samband med datainsamlingen blottlades en rad bristande arkiverings-
rutiner runt om i landet. Hanteringen av de allménna handlingarna vécker
fragor. Inte bara om de faktiska rutinerna for uppréttande och arkivering av
slutbetygen utan ocksa fragor om bilden av och forvintningarna pa arbetsli-
vet efter gymnasiesérskolan.

Slutbetyget fran gymnasietiden &r inte en handling som visas upp pé dag-
lig basis. Men nér det dr dags att soka ett nytt jobb eller en utbildning be-
hovs dokumentet for att kunna styrka den formella kompetensen. Det &r
sannolikt att mojligheten att kunna styrka sina fardigheter med ett formellt
dokument i métet med en potentiell arbetsgivare eventuellt dr dnnu mer
betydande for personer som i olika sammanhang har definierats och katego-
riserats utifrdn vad de infe kan, till exempel personer som har gatt i gymna-
siesdrskolan. Ett slutbetyg kan visa vilka kurser en person har gatt och ge
arbetsgivaren en bild av individens inre kapabiliteter. I de fall dar detta do-
kument saknas, pa grund av att det aldrig har uppréttats eller for att det har
kommit bort i hanteringen pé en skola eller i ett kommunarkiv, dr det svart
for den enskilde att bevisa sin utbildningsbakgrund och hidvda sina for-
magor.

Ytterligare en fraga som datainsamlingen védcker &r om hanteringen av
slutbetygen gar till pd samma sétt inom gymnasieskolan. Jag har inte forsokt
att samla in motsvarande handlingar fran gymnasieskolan men finner det
svért att tro att skolor och kommuner skulle komma undan med sa bristande
rutiner kring gymnasieskolans elevers slutbetyg utan att ndgon uppmaérk-
sammande det och slog larm. Om nu sé é&r fallet; att hanteringen av gymna-
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siesdrskoleelevernas slutbetyg har storre brister 4n hanteringen av gymna-
sieskoleelevernas — vad sdger det? Om vi bortser fran skolornas lagstadgade
skyldighet att upprétta handlingarna och fora betygskatalog och istéllet bara
ser till den allminna uppfattningen att ett slutbetyg anvinds for att soka
utbildning eller arbete ar det svart att tolka de bristande rutinerna som nigot
annat dn att forvintningarna pa att gymnasiesirskolans elever i framtiden
skulle fa praktisk anvéndning for sina slutbetyg ar laga. Det vore intressant
att framover gora en ny, kompletterande datainsamling avseende gymnasie-
sdrskolans senaste avgangskullar, inte enbart for att kunna gora ytterligare
analyser om efter(sér)gymnasial sysselséttning utan &dven for att se om moj-
ligheterna att f4 ut de begéirda handlingarna skiljer sig fran 2011 ars datain-
samling.

Fran nagra kommuner framfordes, trots att de ftt information om syftet
med projektet och om att det var godként av etisk ndmnd, en viss skepsis
kring att ldmna ut de begirda handlingarna. Det dr mojligt att syftet med
begiran 1 en del fall misstolkades och att administratorer pa nagot sitt ville
skydda personerna genom att ifrdgasitta begéran. Detta kan & ena sidan
tolkas som att de ville vdrna den personliga integriteten hos individerna.
Men omsorgen om, och skyddandet av deras uppgifter riskerar & andra sidan
att leda till gruppens fortsatta osynlighet.

Socialstyrelsen skulle i borjan av 2000-talet utforma riktlinjer kring den
dé nya lag (2002:297) om biobanker i hélso- och sjukvidrden m.m. Personer
med kognitivt nedsatt formaga kunde inte ge sitt samtycke till att delta med
prover i biobanken och det antogs att dessa personer darfor inte skulle
kunna vara med. Men, resonerade Socialstyrelsen:

”Harmed skulle emellertid en redan hért utsatt och sérbar grupp utséttas for
ytterligare diskriminering eftersom deras prover och persondata inte kunde
anvéndas for att utveckla nya och sékrare behandlingar.” (Myndigheten for
vardanalys 2014, s. 14)

Ett liknande resonemang kan foras betriffande unga vuxna med intellektuell
funktionsnedsattning. Ska vi avsta fran att samla in uppgifter om dem med
hanvisning till att de utgor en sérbar grupp som bor skyddas? Eller riskerar
vi da att, likt fallet med patienterna som forst inte skulle f4 ldmna bioprover,
utsdtta personer med en utbildningsbakgrund i gymnasiesdrskolan for ytter-
ligare marginalisering eftersom deras livsvillkor, kapabiliteter och forutsétt-
ningar aldrig blir kénda?

Att uppritta ett nytt register dr inte oproblematiskt. Den personliga in-
tegriteten ar ett varde som varje demokratiskt samhalle bor vdarna men indi-
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viden (enskilda och grupper) kan ocksa atnjuta vinster av att samhillet nar
en Okad kunskap om deras livsvillkor.

”(...) viktiga tvédrvetenskapliga fragor till exempel kring sambanden mellan
samhillsférhallanden, ekonomi och hélsa kan studeras. Dels ar detta nédvan-
digt for att man fran samhéllets sida skall kunna sétta in insatser som framjar
medborgarnas hilsa och vilfird. Okad kinnedom om savil medicinska som
sociala faktorers inverkan behovs ocksa for att uppné centrala demokratiska
mal sa som rattvisa och lika villkor till ett bra liv, och for att sdkra kvaliteten
i vélfardssystemen.” (Stjernschantz Forsberg 2013, s. 7)

Upprittandet av HURPID syftar till att skapa ett nationellt register som kan
oka mojligheterna for samhiéllet att né storre kunskap om unga vuxna med
intellektuell funktionsnedsattning och f6lja dem, p&4 samma sitt som det gar
att f6lja andra medborgare, i syfte att beskriva och analysera arbetsliv, livs-
villkor och vilbefinnande. Registret bygger pa uppgifter som beskriver att
manniskor har gatt i sdrskolan och det sammankopplade datamaterialet,
kombinationen av HURPID, LISA- och LSS-registret innehéller flera per-
sonuppgifter som karaktiriseras vara kénsliga (Personuppgiftslagen
1998:204).

Men é&r det rimligt att bygga register av kinsliga personuppgifter utan att
informera personerna som ingdr i registret? Eftersom Personuppgiftslagen
gor gillande att sddan information inte behdver ldmnas om det skulle ”inne-
bira en oproportionerligt stor arbetsinsats” (24 § 3 st. Personuppgiftslagen)
ar det rimligt. Att informera alla individer i HURPID (och deras eventuella
gode min) att de ingdr i HURPID ansdgs vara en oproportionerligt stort
arbetsinsats. Alla resultat och analyser redovisas pd gruppnivd och inga
enskilda individer gar att identifiera. Avvédgningen mellan den individuella
integriteten och risken for den enskilde att ingd i ett register kontra behovet
av att synliggéra och analysera livsvillkoren for unga med intellektuell
funktionsnedséttning resulterade i en bedomning av att ett uppréattande var
berdttigat och etiskt forsvarbart (jmf. Vetenskapsradet 2016). Etikprov-
ningsndmnden i Lund gjorde samma bedémning.

Vet samhéllet inte nagot, eller mycket lite, om marginaliserade grupper i
befolkningen riskerar en fordndrad politik, en reformerad utbildning eller ett
fornyat utbud av vilfardsinsatser att missa centrala demokratiska mal, likt
de Stjernschantz Forsberg (2013) lyfter fram i citatet ovan; rattvisa, lika
villkor till ett bra liv samt god kvalitet i vélfardssystemen.

Nedan foljer en diskussion om avhandlingens dvriga huvudresultat i for-
hallande till det teoretiska ramverk som presenterades i kapitel 5.
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Kapabiliteter

Nussbaum fokuserar i formagemodellen pa “inrotade sociala ordttvisor och
ojamlikhet” (2013, s. 28) i fall dir ménniskors kapabiliteter (férmégor) inte
tas tillvara pé grund av marginalisering och/eller diskriminering. Nussbaum
menar att ett samhélle bor fraimja alla sina medborgares samlade kapabilite-
ter, samt forse dem med nya kapabiliteter, sa att de kan vara och gora det de
har anledning att vérdesétta. Ett samhélle som forsvérar den friheten &r inte
ett rittvist samhélle. Centralt i formagemodellen finns antagandet om tre
olika typer av kapabiliteter; basala, inre och kombinerade. Som jag ser det
ar det de kombinerade kapabiliteterna — “summan av de mojligheter hon
[méanniskan] har till val och handling i sin specifika politiska, sociala och
ekonomiska situation” (Nussbaum 2013, s. 30) som &r de mest centrala att
diskutera eftersom de konstituerar fore detta gymnasiesérskoleelevers sam-
lade kapabilitet att mdta arbetslivet efter skoltiden, men med tanke pa att de
kombinerade kapabiliteterna &r uppbyggda av savil basala som inre kapabi-
liteter och av yttre omstdndigheter behdver diskussionen borja i dessa be-
standsdelar.

Basala kapabiliteter 4r sddana formagor som dr medfodda och som ligger
till grund for mojligheterna att under livet utvecklas och ldra sig nya saker.
Inom ramen for denna avhandling forstds en persons intellektuella funkt-
ionsnedsittning som en av dennes basala kapabiliteter. Vilken faktisk dia-
gnos eller faktiska svarigheter en person har &r inte ként. Variabeln som
anger vilket program en person har gatt ger emellertid en viss aning om
omfattningen av den funktionsnedsittning som ligger till grund fér motta-
gande i sérskolan. Variabeln gymnasieprogram hanteras darfor i detta avse-
ende som en (grov) proxyvariabel for funktionsnedsittningen. Personer som
har gatt ett nationellt program antas exempelvis ha en mindre omfattande
funktionsnedsidttning dn personer som har gatt verksamhetstrianing vilka
antas ha mer komplexa funktionsnedsittningar’. Av denna anledning antogs
en hogre andel personer som gatt ett nationellt eller ett specialutformat pro-
gram ha ett arbete jaimfort med de som gétt nagot av det individuella pro-
grammets tvd inriktningar yrkes- eller verksamhetstrining. Aven de som
gétt ut gymnasiesérskolan med ofullstindiga slutbetyg (och fatt ett samlat
betygsdokument) antogs ha ldgre sannolikhet for arbete dn de som gétt ett
nationellt eller specialutformat program. Delarbetenas resultat bekraftar till
viss del dessa antaganden. Personer som har gatt ett nationellt program ar de
som mest sannolikt har ett arbete. Ldgst sannolikhet for arbete har de som

72 Se Metoddiskussion i kapitel 6 for en utforligare redogérelse kring avvigandena gillande
anvandandet av proxyvariabler.
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har gétt yrkes- eller verksamhetstréning. Dessa personer har & andra sidan
en markant storre sannolikhet for en sysselsittning inom daglig verksamhet,
jamfort med elever som har gitt ett nationellt program. Aven de som har
gétt ett specialutformat program har med storre sannolikhet en sysselsétt-
ning inom daglig verksamhet dn vad de som gatt ett nationellt program har.
Personer med en skoltid pa ett specialutformat program &r med storre sanno-
likhet studerande pé en folkhogskola eller inom Komvux/Sarvux, jamfort
med de som har gétt nationella program. Avslutningsvis visar analyserna att
de som har gatt ut skolan med ofullstdndiga slutbetyg har storst sannolikhet
for en tillvaro inom kategorin “nagon annanstans”. Eventuellt utgors denna
sista grupp av unga med en lindrig form av intellektuell funktionsnedsétt-
ning, personer som ligger néra grinsen for att tillhdra gymnasieskolans per-
sonkrets. Om sa ar fallet skulle resultat som pekar pa att de har en syssel-
sdttning “nagon annanstans” kunna handla om att dessa personer inte soker
sig mot sysselséttningar som riktar sig till ménniskor med funktionsnedsatt-
ningar (eftersom man inte identifierar sig med sér-rollen”) men att de sam-
tidigt saknar formell behorighet for arbete pad den Oppna arbetsmarknaden.
Eventuellt befinner sig &ven de hidr som har mottagits i sédrskolan men vars
svérigheter i vardagslivet eller kunskapsinhdmtningen har andra orsaker &n
en intellektuell funktionsnedséttning.

Jamte basala kapabiliteteter har en méanniska, enligt Nussbaum (2013),
dven inre dito. En ménniskas inre kapabiliteter dr sddana fOrutsittningar,
egenskaper och formégor som har lérts in, till exempel genom utbildning
eller genom den sociala bakgrunden. Nussbaum menar att det &r just indivi-
ders inre kapabiliteter som samhallet sarskilt bor fokusera pa att framja, till
exempel genom att erbjuda bra utbildning eller ett fungerande system for att
frimja manniskors hdlsa. Fragan &dr hur vél individer rustas for ett arbetsliv
under skoltiden.

Det finns i tidigare forskning flera identifierade faktorer som é&r betydel-
sefulla for personer med intellektuell funktionsnedséttning i samband med
intrddet i arbetslivet. Flera av dem &r kopplade till forberedelser under skol-
tiden och organiseringen av utbildningen. Dessa kan bidra till att forklara
varfor relativt fa i min studie har ett arbete p4 den 6ppna arbetsmarknaden.
Soder (1989) visar att bade forvantningar och krav pa individen skiljer sig at
mellan skolan och arbetslivet. Blir skillnaderna dem emellan stora (exem-
pelvis om kraven och forvintningarna pd individen under skoltiden inte
paminner om de som finns i arbetslivet) antas glappet mellan skoltid och
arbetsliv vara svarare att Gverbrygga. Studier visar dven att individers moti-
vation till arbete &r en viktig faktor for att klara Gvergéngen fran skola till
arbete (Andrews & Rose 2010) och att chansen till arbete 6kar om unga
med intellektuell funktionsnedséttning kommer i kontakt med riktiga” ar-
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beten redan under skoltiden (exempelvis genom praktik) (Simonsen & Neu-
bert 2013; Siperstein et al. 2014; Test et al. 2009; Wehman et al. 2015).
Chanserna att efter skoltiden uppna ekonomisk sjélvstindighet genom ar-
bete och att forvirva den kompetens som ett arbetsliv kréver visas, i tva
norska studier, vara storre for de unga som fatt sin undervisning i klasser
bestdende av barn bdde med och utan sérskilda undervisningsbehov (Mar-
kussen 2004; Myklebust & Batevik 2009). I klasser dar unga med och utan
intellektuell funktionsnedséttning fér sin undervisning tillsammans aktuali-
seras troligtvis en utdkad uppséttning alternativ av eftergymnasiala syssel-
sdttningar &dn vad som ér fallet i en renodlad gymnasiesérskoleklass. Utifran
detta resonemang antas stereotypa forvintningarna om den efter(sér)-
gymnasiala sysselsittningen minska i sammanhang dir barn med och utan
intellektuell funktionsnedséttning mots. Likasd kan det antas att arbetssétt
som utgdr fran inkluderande principer redan under skoltiden béttre formér
frimja ungas inre kapabiliteter infor motet med arbetslivets krav och for-
véntningar genom att de till exempel erbjuds mojlighet till praktik i “rik-
tiga” arbetsplatser och redan under skoltiden dkar sin kontakt med och mo-
tivation till ett framtida jobb.

De wungas sociala bakgrund och dess betydelse for deras ef-
ter(sdr)gymnasiala sysselséttning studerades i1 delarbete 4 1 form av forald-
rarnas respektive hogsta avslutade utbildningsniva och fodelseland. Resulta-
ten frén avhandlingens fjarde delarbete visar att foréldrarnas utbildningsniva
har betydelse for vilken sysselsittning de unga har efter skoltiden. Frdgan
om vilket land forédldrarna dr fodda i paverkar ocksa de ungas typ av syssel-
sdttning men inte lika tydligt som utbildningsniva. Sannolikheten for att
unga med intellektuell funktionsnedsittningska ha ett forvarvsarbete Okar
om foérdldrarna har 1ag utbildning och sannolikheten for en sysselséttning
inom daglig verksamhet 6kar om forédldrarna har hog utbildning. Hogutbil-
dade fordldrar som &r vilinformerade, har god 6verblick 6ver stodsystemen
antas ha béttre forutséttningar att fi olika typer av insatser fran vélfardssy-
stemen. Dessa fordldrar antas ha ett storre matt av den vélfardskompetens
som idag krdvs for att fa tillgang till de stodinsatser (exempelvis inom ra-
men for LSS) som samhéllet erbjuder. Lagutbildade forédldrar antas ddremot
kunna formedla kontakter med arbetsplatser dér det finns arbetstillfdllen for
personer utan formell kompetens och genom sina egna erfarenheter guida
sina barn pad vdgen mot anstillningar som matchar deras inre kapabiliteter.
Utifran dessa resultat aktualiseras frigan om samhéllets forméga att mota
stodbehoven hos alla unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning,
oavsett deras sociala bakgrund. Resultaten bekréftar tidigare studiers resul-
tat angdende fordldrarnas betydande roll i samband med vergéngen mellan
skoltid och arbetsliv for unga med intellektuell funktionsnedséttning
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(Lindstrom et al. 2014; Simonsen & Neubert 2013; Test et al. 2009; Trainor
2010).

Den inre kapabiliteten social bakgrund och dess betydelse for ef-
ter(sdr)gymnasial sysselsittning analyserades i delarbete 4. De olika delar-
betena har ddremot inte fokuserat sjdlva gymnasiesirskoleutbildningen per
se och dérfor kan jag inte, utifrdn de genomftrda analyserna, dra nagra
vilunderbyggda slutsatser om utbildningens betydelse for de ungas syssel-
sattning”. Fragor om vad utbildningen inom exempelvis ett nationellt eller
ett specialutformat program har gett individer som gatt dir i termer av inter-
na kapabiliteter for framtida arbete kan avhandlingen inte svara pa utan
kraver fordjupade analyser.

Trots detta gar det inte att undga att reflektera dver vad elever som har
gatt kurser likt den om Vuxenlivet”, far for bild med sig fran skolan av vad
som forvéntas av dem som vuxna.

ol och komm Beskrivning Lokal kurs

Datem fér utfirdande  2004-06-11 Jilagamr. 1
|
Personnummer
Elevens namn Personnunr
Karskod [ Poing
150

Kursnamn
Vuxenlivel

Beskrivning

Mal

Eleven skall

ha viss insiki | vad det innebar att vara vuxen och ta ett ansvar som foraider

kanna till socialtjanstens ansvarsomrade

vara orienterad om socialiérsakringar dom kan vara aktuella under ofika skeden av livet
kénna till svensk familjeratt

ha viss kunskap om aldradet och déden

Figur 2: Beskrivning av den lokala kursen "Vuxenlivet"

Har skolan som ambition att frémja inre kapabiliteter hos sina elever, ka-
pabiliteter som gor dem redo att leva ett sjdlvstindigt vuxenliv med arbete,

¥ Betydelsen av den sociala kategoriseringen som gymnasiescirskoleelev i forhallande till
arbetslivet diskuteras i senare delar av detta kapitel.

7 Beskrivningar av lokala kurser skickades in tillsammans med betygsdokumenten fran flera
kommuner.
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eget boende och ansvar for vardagsekonomin borde kurser likt denna ha ett
nagot bredare fokus dn det som framgar av bilden. Elever” som gatt denna
kurs kan fa intryck av att vuxenlivet bestar av att tidigt bli forédlder, ha téta
kontakter med socialtjansten, vara beroende av socialforsdkringen etc. Fré-
gor om arbete och deltagande i samhillslivet berors inte i kursexemplet
ovan.

Ko6n och tid efter examen

Utover de kapabiliteter (basala och inre) som har hanterats ovan finns det
ytterligare tvd faktorer som har visat sig paverka vilken efter(sdr)gymnasial
sysselséttning som unga med intellektuell funktionsnedsittning har. En fak-
tor dr kon. En annan &r tid som forflutit sedan examen.

HURPID bestar av 41.8% kvinnor och 58.2% mén. Andelarna ligger i
linje med Skolverkets (2015) uppgifter om andelen kvinnor respektive méan
som gick i gymnasiesirskolans samtliga &rskurser mellan ldséren 2001/02-
2010/117°. Om sannolikheten for att ha en viss sysselsittning efter skoltiden
vore lika stor for kvinnor och mén (givet att férdelningen av typ och om-
fattning av funktionsnedsittning vore likartad) skulle vi se en fordelning pa
ca 42% kvinnor och ca 58% méin inom respektive sysselsittningstyp. Resul-
taten visar att fordelningen inte ser ut sa.

I forhéllande till den genomsnittliga andelen personer inom respektive
sysselsittningstyp ér det en storre andel kvinnor &n mén som har daglig
verksamhet, som studerar eller som befinner sig ndgon annanstans. Samti-
digt ar det en storre andel mén dn kvinnor som har ett forvarvsarbete. Skill-
naden i sysselsdttningsgrad mellan kvinnor och mén i HURPID var 2011
11.4 procentenheter. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan kvinnor och
mén generellt i Sverige har sedan borjan av 2000-talet varierat kring 3-5
procentenheter (Nyberg 2012). Generella konsskillnader som finns pa ar-
betsmarknaden i stort tycks med andra ord vara mer tydligt manifesterade
bland unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning.

Analyserna i delarbete 2, det delarbete som fokuserar den subgrupp i
HURPID som under 2011 hade ett forvarvsarbete, identifierar flera skillna-
der mellan kvinnor och mén, skillnader som bekriftar den gingse bilden av
konsskillnaderna pa den svenska arbetsmarknaden, men ocksé skillnader
som 4r tydligare &n bland kvinnor och méin i allmédnhet. Bland annat framgéar

> Antagligen framforallt kvinnliga elever eftersom detta &r en kurs inom ett Omvérdnads-
program, ett program som framforallt kvinnor véljer att ga.

76 Skolverket samlar varje ar in data pa gruppnivé fran gymnasiesirskolorna. En av de upp-
gifter som samlas in &r hur manga kvinnor respektive mén som gar i varje arskurs.
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att 70% av de som har ett forvarvsarbete &r mén och 30% é&r kvinnor. Ande-
larna mén och kvinnor i hela HURPID ér, som tidigare nimndes, 58.2%
respektive 41.8%. Hér finns det dirfor anledning att anta att det utdver
eventuella skillnader avseende grad av funktionsnedsittning, foreligger
strukturella forklaringar till skillnaderna i sysselsittningsgrad.

Lovgren (2013) poédngterar paradoxen som foljer av att kvinnor och mén
med funktionsnedséittning ldnge betraktats vara en i det ndrmaste kdnsneu-
tral grupp:

”Att inte erkénnas som varande kvinna och att samtidigt leva med en viérld av
kvinnlig underordning beskrivs motsigelsefullt, & ena sidan som dubbelt for-
tryck, & andra sidan som befrielse fran kdnsmaktstrukturer.” (2013, s. 26)

Samtidigt som kon i viss man osynliggérs menar Lovgren att personerna
som ingér i hennes studie gor kon “genom att accentuera skillnader mellan
kvinnors respektive mdns egenskaper” (s. 172). Sedan decennier tillbaka har
det bland kvinnor generellt pigatt en kamp for att frigora sig fran de tradit-
ionella konsrollerna. Men bland de kvinnor och mén med intellektuell
funktionsnedséttning, vilka under samma period har bemétts som om de
tillhorde ett tredje kon, eller som kdnsneutrala, kan de traditionella kons-
rollerna i viss mening vara efterstravansvérda eftersom de tydligt definierar
kvinnor respektive mén i kontrast till den mer diffusa gruppen “’personer
med intellektuell funktionsnedséttning”. Eventuellt skulle de resultat fran
delarbete 2 som visar att andelen forvirvsarbetande kvinnor ar betydligt
lagre dn andelen forvarvsarbetande médn samt att de kvinnor och min som
arbetar finns inom traditionellt konskodade yrkeskategorier, mojligen for-
stirkas av personernas stravan efter att manifestera sin konsidentitet.
Avhandlingens delarbeten séger inget om utvecklingen over tid. Det gar
inte utifran de genomfdrda analyserna att se hur individer ror sig in i och ut
ur olika sysselsdttningstyper. Om vi antar att differensen i andelen mén re-
spektive kvinnor i arbete skulle kunna forklaras av att det tar ldngre tid for
kvinnorna att komma in pa arbetsmarknaden och fé en tydlig férankring dér
(eventuellt pa grund av barnafodande tidigt efter skoltiden, jmf. Béatevik &
Myklebust 2006) men att de sedan blir kvar pa arbetsmarknaden under en
langre tid nir de vil har etablerat sig skulle andelarna jaimna ut sig om vi
tittade pé ett langre livsspann. Kanske &r det s& att ménnen i denna studie
har lattare att komma in pa arbetsmarknaden efter skoltiden men att de finns
1 arbeten som dr mer osékra och darfor riskerar att fa 14mna sina jobb. Detta
ar fragor som framover skulle behova belysas genom longitudinella studier.
Analyserna visar att det totalt sett r en liten andel unga med intellektuell
funktionsnedsittning som studerar efter skoltiden. Detta antas framforallt
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vara en konsekvens av att den aktuella utbildningsbakgrunden i gymnasie-
sarskolan inte ger dem nagon behorighet att soka sig till hdgre utbildning
inom hdgskolor eller universitet. De personer i HURPID som ér studerande
ar darfor hinvisade till att bedriva studier pa en folkhdgskola eller inom
Komvux/Sarvux. Resultaten som visar att en storre andel kvinnor &n mén i
HURPID studerar bekréftar det generella monstret i befolkningen avseende
eftergymnasiala studier.

Hur ska vi forsta resultaten som visar att andelen kvinnor som befinner
sig "ndgon annanstans” ar storre &n andelen mén i samma sysselséttningska-
tegori? Om resonemanget som fors ovan dger giltighet — om det &r sé att det
tar langre tid for kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden dn for min —
skulle den hogre andelen kvinnor som dr “nagon annanstans” till en del
kunna utgdras av dessa (dnnu) oetablerade kvinnor. Eventuellt kan ett sena-
relagt intrdde pé arbetsmarknaden, och en tillfdllig tillvaro i kategorin “na-
gon annanstans”, forklaras av att kvinnor ar fordldralediga i storre utstrick-
ning &n mén. Bétevik och Myklebust (2006) har studerat unga vuxna med
sarskilda utbildningsbehov’” och deras forskning visar bland annat att kvin-
nors och mins vuxenblivande och intrdde pd arbetsmarknaden foljer olika
monster. Batevik och Myklebust menar att kvinnor i gruppen av unga vuxna
med sdrskilda utbildningsbehov under sin tid i gymnasieskolan tenderar att
skaffa barn tidigare 4n andra kvinnor i samma é&ldrar. Det innebér att deras
intrdde péd arbetsmarknaden forsenas eftersom dessa kvinnor ofta stannar
hemma med barnen medan de dnnu dr sma (ibid.). Framtida studier av
HURPID-populationen behover titta ndrmare pa faktorer som barnafédande,
uttag av fordldrapenning och generell familjesituation for att utreda om detta
ar monster som kan bekréftas 4ven inom en svensk kontext.

De resultat som presenteras i delarbetena visar att de som gick ut gymna-
siesdrskolan mellan 2001-2006 har storre sannolikhet att vara i daglig verk-
samhet eller i forvirvsarbete jamfort med de som gick ut skolan mellan
2007-2011. Den senare gruppen &dr samtidigt med storre sannolikhet stu-
derande eller tillhor kategorin “nagon annanstans”. Dessa resultat kan for-
stas utifrdn antagandet om att det for manga unga tar ett antal ar att etablera
sig pa arbetsmarknaden.

Tiden fran det att en individ slutar skolan till det att etablering pa arbets-
marknaden sker har forldngts for sdvil ungdomar med som utan funktions-
nedséttning under de senaste decennierna (jmf. Caton & Kagan 2007). Dér-
emot antas anledningarna till den forldngda tiden mellan skoltid och arbets-
liv se olika ut. Om en person sjdlv viljer att prova pé olika tillfalliga syssel-
sdttningar, att resa runt i vérlden, att ldsa en kurs pd folkhogskola — di

" »Special educational needs”
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kanske tiden som gér fran det att skolan slutade till dess att individen hittar
en mer stadigvarande sysselséttning upplevs som ndgot positivt. Men om en
individ & andra sidan upplever sig bli ’bollad” runt mellan olika insatser,
aktiviteter och tillfdlliga 16sningar utan ndgon langsiktig plan och utan egen
overblick eller kontroll 6ver vare sig situationen eller systemet — da kan
samma forldngda period te sig negativt for den enskildes vélbefinnande och
med framtida potentiella hilsoeffekter.

Kombinerade kapabiliteter

I ovanstéende har de ungas basala och inre kapabiliteter samt faktorerna kon
och tid sedan examen diskuterats med avseende pa deras respektive bety-
delse for typ av efter(sdr)gymnasial sysselséttning. Samtidigt som det, enligt
Nussbaum, &r centralt att samhéllet tillser att ménniskor ges mojlighet att
utveckla befintliga och forvérva nya inre kapabiliteter &r det av storsta vikt
att dessa matchar méinniskors kombinerade kapabiliteter. Enligt Nussbaum
ar en minniskas kombinerade kapabiliteter “summan av de mdéjligheter hon
[méanniskan] har till val och handling i sin specifika politiska, sociala och
ekonomiska situation” (Nussbaum 2013, s. 30.). Det dr med andra ord en
kombination av en individs inre kapabiliteter (till exempel utbildningsbak-
grund och social bakgrund) och den sociala, politiska och ekonomiska kon-
text som denne befinner sig i. Anledningen till att Nussbaum skiljer pa inre
och kombinerade kapabiliteter dr att uppdelningen, enligt hennes mening,
gor det mojligt att “diagnosticera ett samhdlles prestationer och tillkorta-
kommanden” (ibid., s. 32). Om en person utbildas till ett yrke som inte ef-
terfragas pa arbetsmarknaden, eller om ménniskor utbildas for att delta i det
politiska samtalet men sedan fornekas yttrandefrihet — dé finns de inre ka-
pabiliteterna men den kombinerade kapabiliteten saknas. Det motsatta kan
ocksa rada; till exempel om det finns vakanser pa arbetsmarknaden men den
utbildning som erbjuds ger inte den formella kompetensen som kravs.
Resultaten fran avhandlingens fyra delarbeten visar att sambandet mellan
olika faktorer och typ av sysselséttningar efter skoltiden skiljer sig 4t mellan
kvinnor och min, mellan personer fran olika arskullar, mellan individer i
olika delar av landet och mellan unga med olika social bakgrund. Den sam-
lade bilden av dessa resultat understryker betydelsen av att samhéllets stod
till unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning bor utformas med
betydelsen av samtliga bakgrundsfaktorer i minnet s& att det béattre formar
mota varierande individuella forutsittningar, frimja etablering i arbetslivet
for fler unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning och, om det be-
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hovs, kompensera for eventuellt begransade mdjligheter att vilja sysselsétt-
ning.

Delarbete 3 visar att de boendegeografiska variationer som identifierats i
andra delar av det svenska vilfardssystemet dven till viss del giller ef-
ter(sdr)gymnasial sysselsittning. En kommunal och regional variation som
innebér att unga med intellektuell funktionsnedsdttning har olika mojlighet-
er att na forvérvsarbete dr problematiskt i relation till handikappolitiska mal
om rétt till arbete och delaktighet i samhéllet liksom ambitionen om en nat-
ionellt likvérdig valfard. Geografiska skillnader minskar mdjligheterna till
arbete for personer med intellektuell funktionsnedséttning och dédrmed &ven
mojligheterna for likvdrdiga livschanser och social réttvisa i vélfirdssam-
hillet. Av delarbete 3 framgar vidare att rorligheten i den aktuella populat-
ionen dr mycket liten. F& personer flyttar till en annan kommun. Detta fak-
tum gor fragan om var en person bor dn mer betydande eftersom hen da pa
ett annu mer patagligt sétt dr hanvisad till det utbud av arbetstillfallen, verk-
samheter och sociala nitverk som finns pa den aktuella boendeorten.

Om en ung person lever i en kommun déir hen inte ser eller erbjuds nagra
mdjligheter till fortsatta studier eller till arbete &r det vanligt att flytta efter
gymnasietiden. Men nir en ung kvinna eller man har gétt ut gymnasie-
siarskolan och vare sig dr behorig att soka sig till studier p& hogskolor eller
universitet eller har nadgon formell yrkesbehdrighet kan det vara svéart att
bryta upp fran hemorten. Mojligen kan de ocksa till viss del vara beroende
av andra former av stodinsatser vilka ytterligare kan begréinsa mojligheterna
att flytta. Analyserna visar att de som har sysselséttningen daglig verksam-
het ar de som flyttar i allra minst utstrdckning. Gruppen har en mycket liten
rorlighet och blir pa sa vis starkt hanvisade till det utbud (stort eller litet) av
verksamheter, praktikplatser, aktiviteter och sociala ndtverk som finns i
hemkommunen. Det begransade antalet flyttar kan troligen delvis forklaras
av att en del av de som har sysselsittning inom daglig verksamhet har en
mer omfattande funktionsnedséttning, i relation till dem som é&r i studier
eller arbete, vilket begransar mojligheterna att flytta pa egen hand. For de
personer som bor pa en gruppbostad innebar en flytt till en annan kommun
inte enbart att de behdver fa en plats inom en ny daglig verksamhet utan
dven inom en ny gruppbostad, vilket dr forenat med flera svarigheter.

Den aktuella populationen har generellt en liten rorlighet men av ana-
lyserna framgar att det finns konsskillnader i flyttmonstren. Andelen kvin-
nor som flyttar, bdde inom kommunerna och 6ver kommungrinser, ar hogre
dn andelen min. Detta resultat foljer samma monster som befolkningen
generellt (Statistiska Centralbyrdn 2010). Vid ndrmare granskning visar det
sig att den storsta andelen personer som flyttade under 2011 var de som har
gétt ut gymnasiesirskolan med ofullstdndiga slutbetyg och personer som é&r
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’négon annanstans”. En mojlig tolkning é&r att detta ror sig om personer som
ligger i grédnslandet mellan gymnasieskolan och gymnasiesérskolan; det vill
sdga personer med relativt lindrig intellektuell funktionsnedséttning som
inte fullfdljer ett program i gymnasiesarskolan av olika skil och som efter
skoltiden inte aktivt ror sig mot de kommunala insatserna for personer med
funktionsnedsittning och inte heller har formella forutséttningar i form av
betyg, utbildning eller kompetens att etablera sig pa den reguljéra arbets-
marknaden. Att det har foretagits en forhéllandevis stor andel flyttar i dessa
tva delgrupper (vilka delvis kan innehalla samma individer) kan tyda pa en
vilja att soka sig till nya arenor och nya sociala sammanhang dér det even-
tuellt finns andra utsikter att etablera sig s&vil socialt som professionellt.
Troligen har dessa personer dven en mindre omfattande funktionsnedsatt-
ning, i relation till de som har daglig verksamhet, vilket underlittar mojlig-
heten att flytta.

Den ovan forda diskussionen kring resultaten av delarbete 1-4 visar att
friheten att géra och vara det var och en har anledning att vérdesétta skiljer
sig at mellan kvinnor och mén, mellan personer som har gatt olika typer av
program i skolan, mellan personer i olika delar av landet samt mellan indi-
vider med olika social bakgrund. Aven om delarbetena inte innehéller nigra
explicita komparativa analyser mellan gymnasie- och gymnasiesérskoleele-
vers intrdde i arbetslivet ger resultaten, i relation till forskning och annan
kunskap om unga generellt, vid handen att social oréttvisa inte bara rader
inom gruppen av unga med intellektuell funktionsnedsdttning utan &ven
mellan denna grupp och andra unga. Delarbetenas resultat blottlagger &ven
samhdllets tillkortakommanden i fraga om dess forméga att erbjuda stdd och
insatser till individer utifran deras individuella behov och forutséttningar.
Men vilka méjligheter finns det att 6ka den sociala réttvisan saval inom
gruppen unga med intellektuell funktionsnedsittning som i forhéllande till
unga generellt? I det f6ljande diskuteras frdgan utifran Nancy Frasers teorier
om att 6kad social rittvisa kan nds genom samhéllets formaga till omfordel-
ning och erkdnnande.

Omfordelning och erkdnnande

Nancy Fraser menar att sociala ordttvisor som préglas av bade ekonomisk
marginalisering samt misskdnnande och respektldshet bara kan forédndras
genom att samtidigt omfordela ekonomiska faktorer och erkdnna kulturellt
misskdnda grupper av méanniskor. Fraser (1995; 2000) anser att de tva pro-
cesserna kan kombineras om fokus riktas mot att tillskriva ménniskor social
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status”™. Aven forskare som studerar levnadsforhallanden specifikt for per-
soner med funktionshinder betonar vikten av att vérna samtidig omfordel-
ning och erkénnande for 6kad social réttvisa (Danermark & Coniavitis Gel-
lerstedt 2004).

Unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning kan sidgas vara be-
rorda av béda aspekterna; ekonomisk marginalisering och kulturellt miss-
kénnande. Dels 1 och med utanforskapet i forhallande till arbetsmarknaden
samt det manga ganger langvariga beroendet av offentligt stod (Tideman
2000) och dels i och med att de alla blivit kategoriserade att tillhéra gymna-
siesérskolans personkrets - kategoriserade att vara avvikande. Detta kultu-
rella misskdnnande av personer med intellektuell funktionsnedséttning, och
gruppens liga sociala status, stir inte enbart i relation till personer utan
funktionsnedsittningar utan dven i relation till personer med andra typer av
funktionsnedsattningar (Stiker 1999).

Nedan diskuteras hur omfordelning respektive erkdnnande skulle kunna
6ka den sociala rittvisan for personer som har sin utbildningsbakgrund inom
gymnasiesérskolan — bdde inom gruppen och i forhéllande till unga vuxna i
stort.

Omfordelning

En faktor bakom den sociala oréttvisa som priglas av personernas ekono-
miska marginalisering hidnger samman med det faktum att flertalet saknar
ett arbete med 16neinkomst samt att de allra flesta &r beroende av olika for-
mer av ekonomiskt valfardsstdd for sin forsorjning. Det vore enkelt att siga
att losningen 4r att striva efter att s manga som majligt ska ha ett forvarvs-
arbete och ordna sin forsorjning genom den 16n som arbetet ger. Med hén-
syn till de kombinerade kapabiliteter som unga med intellektuell funktions-
nedsdttning antas ha skulle sékert en betydligt storre andel én de 22.4%
kunna ha ett forvérvsarbete. Men sé enkel dr inte 10sningen. Av respekt for
fore detta gymnasiesirskoleelever och deras varierande forutséttningar att
nd olika typer av sysselséttningar, till f6ljd av deras olika omfattande och
ibland komplexa funktionsnedsittningar, dr det dock inte rimligt att sétta
upp mél om forvirvsarbete med reguljir 16neinkomst for alla. Men synen pa
vilken ekonomisk kompensation som é&r rimlig i forhallande till de insatser
som personer med intellektuell funktionsnedséttning gor inom olika syssel-
séttningar skulle kunna foréndras for att minska den ekonomiska marginali-
seringen och Oka den sociala réttvisan. Nedan foljer en diskussion med

8 Jmf. bland annat Marmot (2006) som skriver om hur ménniskors sociala status och posit-
ion dven paverkar deras hélsa och livslangd.
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nagra erséttningsformer som exempel pa detta; 16nebidrag, aktivitetsersatt-
ning och habiliteringsersittning.

Béde lonebidraget och aktivitetsersittningen syftar till att 6ka mojlighet-
erna till sysselsittning bland personer med nedsatt arbetsférmaga; den ena
ersittningen genom att kompensera arbetsgivare for deras lonekostnader och
den andra for att kompensera individer for deras nedsatta arbetsférmaga och
mojliggdra insatser for att nd arbete. Men hur ska vi se pa det faktum att
endast 339 (2.3%) av de 12 269 personerna i HURPID har ett osubvention-
erat arbete? Jag menar att det atminstone finns tva sétt att se pa subventioner
for arbete.

Om vi antar att de 2406 personer” som under 2011 hade ett subvention-
erat arbete, till exempel genom lonebidrag, skulle sttt helt utan arbete om
inte subventionerna funnits adr det latt att tolka dem som ndgot positivt;
“Vad bra att subventionerna finns sd att fler kan fd arbete!”. Men om vi &
andra sidan antar att personer som har gétt i gymnasiesirskolan, som saknar
formell yrkeskompetens men som utifrén sina kapabiliteter har mojlighet
och vilja att arbeta, 6verhuvudtaget ska ha en chans till arbete forst behover
kategoriseras som méanniskor med nedsatt arbetsformaga for att f4 en sub-
ventionerad anstéllning - d& ar tolkningen av subventionerna inte lika posi-
tivt laddad langre. D4 &r kategoriseringen snarare en forutsittning for arbete.
Intrddet 1 arbete praglas da redan fran start av att det finns olika kategorier
av anstéllda. De flesta arbetstagare dr arbetsgivare villiga att satsa pd utan
subvention — andra far bara chansen om det inte innebér en ekonomisk risk
for arbetsgivaren. Stodformerna kan ses som nagot positivt om de Okar
manniskors chans att f4 prova pa ett arbete och visa sina formagor i ’skarpt
lage”. Stoden innebar stora majligheter for den enskilde om de fungerar som
planerat; att de efter en period Overgar till en osubventionerad anstillning.
Men om samma subventioner utvecklas till att bli en forutsittning for att
ménniskor ska fé stanna kvar i arbetslivet falnar de positiva aspekterna och
en betydande del av arbetskraften utvecklas till att bli praktikanter med ak-
tivitetserséttning eller “néstan-anstéllda” med I6nebidrag for evigt. Omfor-
delningsaspekten av detta resonemang ligger i nddvandigheten av att ut-
veckla stodformerna till att bli vad de skulle kunna vara; ett stod pé vigen ut
i reguljér anstéllning istdllet for en inlésning i rollen som “néstan-anstélld”.
Detta resonemang hénger ndra samman med det som foljer nedan om er-
kénnande. For att omfordelningen ska kunna dga rum, for att perioder av till
exempel l6nebidragsanstéllningar ska kunna omvandlas till en vanlig an-
stillning, kravs ett samtidigt erkinnande av personer med intellektuell

7 Det totala antalet personer i HURPID som hade ett forvirvsarbete under 2011 (2745),
minus de 339 personer som hade ett osubventionerat arbete.
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funktionsnedséttning som vérdefulla medarbetare vilka tas i ansprak for sina
kapabiliteter. En intellektuell funktionsnedséttning minskar inte en mén-
niskas behov av att kdnna sig behovd och ingé i sociala sammanhang. Inte
heller behovet av att ha en viss inkomst for att kunna tjéna sitt uppehélle
minskar.

En annan form av erséttning som jag vill lyfta i denna diskussion om om-
fordelning av ekonomiska resurser dr habiliteringserséttningen. De personer
som har sysselsittningstypen daglig verksamhet erhaller inte nagon 16n*.
Istéllet far de i vissa kommuner, inte i alla, en sa kallad habiliteringsersétt-
ning. Syftet med ersdttningen &r att “stimulera den enskilde att delta i verk-
samheten” (Socialstyrelsen 2014). Det &r relativt vanligt forekommande att
personer som har sysselséttningstypen daglig verksamhet har s& kallad uz-
flyttad daglig verksamhet. Det innebér att de utifran sina formégor och for-
utséttningar ”gor” sin dagliga verksamhet till exempel i en mataffar, pa ett
bibliotek, pa ett hunddagis eller kanske som vaktmaistare i kommunen.

Om en person med ett beslut om daglig verksamhet arbetar tillsammans
med vaktméstarna inom kommunen och utfor i princip samma arbete som
kollegorna sa ligger det néra till hands att anta att denne ocksé far en skélig
ersittning for det arbetet. Habiliteringserséttningen ligger idag pa ca 30-50
kronor per dag (ca 800 kr/man) i de kommuner som ger personer med dag-
lig verksamhet den hér formen av erséttning®. Vissa kommuner betalar inte
nagon habiliteringserséttning alls. Ett aktuellt exempel &r en kommun dér
forslaget var att dra in habiliteringsersattningen for personer med daglig
verksamhet eftersom en slopad erséttning inte antogs ha négra “storre eko-
nomiska konsekvenser for den enskilde” (Jellbom 2016). Men ar inte det
kdrnan i1 problematiken; att erséattningen dr sa lag att det inte innebdr nagra
storre ekonomiska konsekvenser for den enskilde att bli av med samma
ersittning? Samtidigt sdg vi ovan att syftet med erséttningen &r att den en-
skilde ska stimuleras att delta i den dagliga verksamheten.

Att ha ett arbete tillfor dven andra virden till livet 4n de rent ekonomiska,
bland annat 6kad social status, stirkt sjdlvkénsla och fler sociala relationer
(jmf. Hérenstam & Bejerot 2010; Marmot et al. 2008), men de ekonomiska
aspekterna dr inte oviktiga (Mellinder 2011). Denna erséttningsniva pa 30-
50 kr/dag sénder ut signaler till personer som har sin sysselsittning inom
daglig verksamhet om samhéllets vérdering av deras insatser. Ett sitt att

% De flesta har aktivitetsersittning.

811 princip alla de som har daglig verksamhet har ocksa aktivitetsersattning. Aktivitetsersitt-
ningen ska dock inte ses som en kompensation for de insatser som utfors i den dagliga verk-
samheten utan som en kompensation for en persons nedsatta arbetsforméga (Forsékringskas-
san odaterad a).
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tolka detta dr att samhaéllet menar att de ska vara glada att de har nagot att
pyssla med pa dagarna. Att enbart gladje skulle hjdlpa dem att rora sig bort
fran ekonomisk marginalisering och mot 6kad social réttvisa &r svart att tro.
Annu en géng knyter diskussionen om omfordelning nira an till tankar om
erkdnnande. Rimligheten i att 14ta minniskor arbeta i stort sett gratis enkom
for att de en gang har fitt ett beslut om daglig verksamhet behover, liksom
rimligheten i att den som en gang kategoriserats som brukare alltid kommer
att forbli brukare, séttas ifraga.

Enligt den nationella handlingsplanen for handikappolitiken (Prop.
1999/2000:79) ska det svenska samhéllet utformas sa att ménniskor med
funktionsnedsittning i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet. I lag
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) slas det
fast att insatser som beviljas enligt det aktuella lagrummet, exempelvis dag-
lig verksamhet, syftar till att erbjuda ménniskor med funktionshinder moj-
lighet att leva just som andra. Att sysselséttningen daglig verksamhet sa
sdllan leder vidare till arbete och att inldsningen ocksa i andra vélféardstjéns-
ter som exempelvis 16nebidrag och aktivitetsersittning dr pataglig® leder till
att unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning, pa grund av struktu-
rella faktorer, riskerar att vare sig fora en tillvaro som eller med andra.

Resultaten av de fyra delarbetena visar att det bland annat foreligger
skillnader mellan kvinnor och mén med avseende pad deras respektive ef-
ter(sér)gymnasiala sysselsdttning. Kan strivan efter 0kad social rittvisa
gillande kvinnors och méns frihet att géra och vara det de har anledning att
vérdesétta underléttas av en omfordelning av ekonomiska resurser?

Traditionellt sett har stodinsatser och verksamheter som syftar till att
stodja personer med funktionsnedsittningar varit fokuserade pa just perso-
ner med funktionsnedséttningar. Ett konsneutralt perspektiv har varit det
rddande — inte bara i praktiska verksamheter utan dven i ekonomiska ersétt-
ningar. Men, nu ser vi att kvinnor och mén inte har samma mdojlighet att na
olika former av sysselsittning. Ska vi da fortsétta att rikta vélfardsinsatser
till personer med funktionsnedséttning och hoppas att jamstélldheten kom-
mer pa kopet om vi bara tillrackligt lange hdvdar att forutsattningarna ar
lika? Jag menar att medvetenheten maste 6ka kring det faktum att de struk-
turella mojligheterna inte dr likvirdiga for alla unga med intellektuell funkt-
ionsnedsittning som har gatt i gymnasiesérskolan och att olika stodinsatser
frén samhillets sida kan ha olika paverkan p& kvinnors respektive méns
mojligheter till arbete och sysselséttning.

Eventuellt har mén med gymnasiesirskolebakgrund (ev. pa grund av en
titare anknytning till arbetslivet redan under skoltiden, jmf Mineur 2013)

82 Se sidan 41.
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lattare att bli erkdnda som arbetstagare dn kvinnorna som istillet erkénns
som omsorgstagare efter skoltiden. Om sa ar fallet dr det tinkbart att kvin-
nor med intellektuell funktionsnedséttning dr mer beroende av staten &n vad
ménnen &r eftersom ménnen i storre utstrdckning dn kvinnorna har en an-
knytning till arbetsmarknaden. Delarbetenas resultat visar att kvinnorna
mottar en hogre andel erséttningar for tid utanfor arbete, kvinnorna arbetar i
hogre utstrackning &n mén inom offentlig sektor samt att kvinnor har storre
sannolikhet 4n min att fa sysselsittningen daglig verksamhet. Kanske kan
det d& ocksa - av samma anledning — vara kvinnorna som paverkas mest om
de insatser och erséttningar som ar fokuserade pa sysselséttning som inte ar
forvérvsarbete fordndras. Det dr d& pd motsvarande sétt tdnkbart att ménnen
paverkas mest om det dr de befintliga stoden for personer som befinner sig i
arbete som justeras.

Som framgér av texten ovan &r det svart att diskutera 6kad social réttvisa
for personer med intellektuell funktionsnedséttning enbart i termer av om-
fordelning av ekonomiska medel. I flera avseenden hdnger omfordelningen,
precis som Fraser (1995) séger, nira samman med - och i vissa avseenden
forutsitts den av - erkdnnande.

Erkdnnande

Erkdnnande ar ett av de centrala begreppen i diskussionen av denna avhand-
lings resultat. Fridgan om erkdnnande ar en viktig aspekt av den teoretiska
diskussionen kring 6kad social rittvisa i forhallande till arbete och syssel-
sittning; att manniskors kapabiliteter erkdnns, att personer som har gitt i
gymnasiesirskolan erkédnns som en del av den potentiella arbetskraften och
inte minst; att minniskor erkénns overhuvudtaget. Forekommer en grupp
inte 1 den offentliga statistiken gar det heller inte att beskriva gruppens lev-
nadsvillkor och livschanser i forhéllande till 6vriga befolkningen. Den soci-
ala réttvisan kan da heller inte 6ka eftersom det inte finns en grupp att er-
kdnna. De fore detta gymnasiesdrskolelevernas osynlighet i den offentliga
statistiken utestdnger systematiskt en del av befolkningen. Samma del av
befolkningen som genom historien skiljts fran sina familjer, placerats pa
institutioner for att 6msom skydda andra och émsom skyddas frdn andra,
tvangssteriliserats och betecknats som obildbara, imbecilla, sinnessléa och
idioter (Grunewald 2008, 2015; Sauer, Molin & Ineland 2013; Tideman
2000).

Erkénnandet av de personer med intellektuell funktionsnedséttnings ka-
pabiliteter handlar inte bara om ett erkdnnande for att de ska na en syssel-
sattning och ha nagot att géra pa dagarna; det handlar &ven om ett erkén-
nande av de faktiska uppgifter som utfors — oavsett om de utfoérs inom ra-
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men for ett lonearbete, en insats enligt LSS eller nagot annat. Erkédnnandet
av en individs arbetsinsatser frimjar kénslor av att besitta kompetens, en
faktor som Andrews och Rose (2010) framhéller som en av forklaringarna
till varfor personer med intellektuell funktionsnedséttning kidnner motivat-
ion till arbete.

En nyckelaspekt av diskussionen kring erkénnande bottnar i kategorise-
ringen av ménniskor. Sammanséttningen av gruppen “personer med funkt-
ionshinder” antas i denna avhandling vara socialt konstruerad: den fordndras
over tid och i olika kontexter. Det dr samhillet som véljer med vilka termer,
granser och kriterier som personer ska kategoriseras och klassificeras och
om dessa termer, grianser och kriterier dndras fordndrar vi ocksd samman-
sdttningen av gruppen. Var vi sétter grinsen for avvikelse avgoér i samma
stund griansen for vad vi betraktar som ”normalt”. Ett funktionshinder ar
enligt den miljorelativa definitionen den begransning som en funktionsned-
sdttning innebar for en person i motet med sin omgivning (SOU 1976: 20).
En nedséttning hos barn och ungdomar som innebér begrinsningar for dem i
motet med skolsituationen leder till att de skrivs in i sdrskolan. Detta vicker
frdgor om samma nedséttning automatiskt leder till hinder och begriansning-
ar 1 motet med arbetslivet flera &r senare och vad kategoriseringen som gors
i forhallande till skoltiden har for barighet pa resten av livet.

Efter skoltiden m&ter unga med intellektuell funktionsnedséttning en till-
varo dér de har att forhélla sig till en rad olika sociala konstruktioner av
funktionshinder. Kommunerna har sina konstruktioner och kategorier for
vem som &r beréttigad till stod och insatser och vem som inte ar det. Kom-
mer de till Forsdkringskassan rader delvis andra kriterier och hos Arbets-
formedlingen moter de ytterligare konstruktioner i termer av granser, nivaer
och kategorier som de behdver passa in i for att vara beréttigade till stod
och/eller insatser. Det sitt pd vilket ett funktionshinder konstrueras har
emellertid inte bara konsekvenser for vilka insatser eller erséttningar som en
person dr berattigad till. Samma sociala konstruktioner paverkar ocksa relat-
ionen till omgivningen, andras attityder och inte minst sjdlvbilden hos den
enskilde individen. Att av samhiéllet kategoriseras som nagon som avviker
frén det "normala” pdverkar sannolikt den egna och andras bild av vem man
ar och vilket liv man kan forvénta sig. Att bedomningar som talade for en
utvecklingsstorning da en elev skrevs in 1 gymnasiesérskolan ibland gérs om
och samma diagnos inte ldngre anses vara relevant efter skoltiden leder
troligtvis ocksa till att individens, och andras, bild av vem hen ar paverkas.

Ett perspektiv pd frdgan om forutsittningarna for erkinnande dr den om
ungas roll och identitet. Forvéntar sig samhéllet att de som fore detta elever
i gymnasiesédrskolan ska forhélla sig till omsorgstagarrollen eller till arbets-
tagarrollen och vilka olika kontexter utkréver att de forhéller sig till respek-
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tive roll? I relation till hur Gvriga delar av livet ser ut for ménniskor gene-
rellt &r det troligt att tva kategorierna inte rdcker for att finga in de behov
och forutsittningar som finns. Sammanfldtningen av ménniskors olika soci-
ala kategorier innebédr emellertid att stodsystemens kanslighet for variation
behover bli storre dn att enbart omfatta tva alternativ.

For att kunna strdva mot social réttvisa, rdcker det da att unga med intel-
lektuell funktionsnedsittning erkinns i sin roll som antingen omsorgstagare
eller arbetstagare? Enligt Molin (2008) och Molin och Gustavsson (2009)
finns det de som lyckas mandvrera béda rollerna och dra fordelar av respek-
tive roll i olika situationer. I ljuset av Frasers teori forefaller det rimligt, till
viss del. Fraser menar dock att vi maste tillskriva individer — snarare &n
grupper - social status i strivan efter 6kad social réttvisa genom omfordel-
ning och erkédnnande. Det innebér att det inte ar tillrickligt att anvinda sta-
tiska kategoriseringar som omsorgstagare och arbetstagare (varken med ett
antingen-eller eller ett bdde-och emellan) for att fullt ut erkdnna och till-
skriva enskilda individer med varierande behov och forutséttningar social
status. Genom att individer tillskrivs social status, att deras respektive be-
hov, forutsittningar och viljor erkéinns, kan risken for att ménniskor med
intellektuell funktionsnedsittning bemdts och hanteras som en homogen
grupp med inbordes identiska behov och formagor reduceras (jmf. Daner-
mark & Coniavitis Gellerstedt 2004).

Om den sociala statusen foljer individen, och inte en hel grupp, kan
denne vixla mellan olika identifikationer i stdrre utstrdckning &n om det
vore gruppen som tillskrivits social status som varandes exempelvis anting-
en minniskor i behov av omsorg eller arbetstagare. Jag menar emellertid
inte att tillskrivningen av social status enbart kan eller bor 4ga rum pa indi-
vidniva. Jag argumenterar for att vi, for att nd 6kad social rattvisa i forhal-
lande till arbetsmarknaden bland unga med intellektuell funktionsnedsétt-
ning, behover tillskriva sévél gruppen som individerna social status. Pa
strukturell nivd kan gruppen tillskrivas social status genom att inkluderas i
offentlig statistik och nationella uppféljningar, men dven genom att erkdn-
nas som en potentiell del av arbetskraften och genom att forvantningarna pa
gruppen hojs. P4 individuell nivd behover enskilda tillskrivas social status
genom att inkluderas pé arbetsplatser, viarderas for sina kapabiliteter oavsett
vilken sysselsdttningsform de befinner sig i samt ges mojlighet till ett sa
pass individuellt anpassat stod sd att sammanfldtningen av att vara i behov
av stdd och att vara arbetstagare underléttas. For att 6ka méanniskors chanser
till delaktighet i arbetslivet och mer jaimlika livsvillkor behover kategorise-
ringens antingen eller bli ett erkdnnande av komplexiteten i individers vari-
erande behov och forutséttningar.
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Mojlighets- och handlingsutrymme

Foéljande avsnitt innehdller en diskussion om det mdjlighets- och handlings-
utrymme som unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning antas ha,
utifran den diskussion av delarbetenas huvudresultat som forts ovan i termer
av social réttvisa. Social réttvisa forstds hiar som individers mojligheter att
gora och vara vad de har anledning att virdesétta. Det mojlighets- och hand-
lingsutrymme som personerna har i samband med intriddet i arbetslivet pa-
verkas inte enbart av individuella faktorer och allmidn samhillelig kontext
(sociala, politiska och ekonomiska omstindigheter) utan &dven av samhaéllets
formaga till omfordelning och erkédnnande. Ett stort mojlighets- och hand-
lingsutrymme antas innebéra att individer har goda mdjligheter att sjilva
paverka vad de ska gora och vara. Ett mindre mojlighets- och handlingsut-
rymme antas innebéra det motsatta.

Kjeldsen och Rosendal Jensen (2013), illustrerar den begreppsliga skill-
naden mellan kapabiliteter och funktioner med ett banalt, men tydligt, ex-
empel. Jag vill lyfta fram det hér eftersom det d4ven kan tjdna som ett inle-
dande exempel for diskussionen om mojlighets- och handlingsutrymme i
samband med intrddet i arbetslivet for unga med intellektuell funktionsned-
sdttning.

Att en person med intellektuell funktionsnedséttning som bor pd en
gruppbostad far tillgadng till en cykel innebér inte att hon automatiskt har
mojlighet att ta sig ut pa en cykeltur och vara cyklist (funktion). Det kan
finnas en rad omstédndigheter som star i vdgen for detta — trots att cykeln
som sddan fungerar. Yttre omstédndigheter kan vara regler pa gruppbostaden
om att det maste f6lja med en personal ut pd cykelturen exempelvis pa
grund av tung trafik i niromradet. Om personalen inte har tid eller inte &r pa
gruppbostaden just for stunden tillats personen inte cykla. Om personen a
andra sidan inte har lart sig att cykla (inre kapabilitet), kan hen inte heller
gora det. I bada fallen hindras personen fran att ta en cykeltur, dvs. saknar
friheten att forverkliga funktionen att cykla en runda eller att vara cyklist.

Men 14t oss sédga att personen kan cykla, cykeln &r ledig och att det inte
finns nagra yttre omsténdigheter som star i vigen for en cykeltur. I det fallet
har hen med andra ord den kombinerade kapabiliteten att cykla. Men det
kan ju vara si att hen inte virdesitter att ta en cykeltur, trots att hen bade
kan cykla och inte hindras av nagra yttre omstiandigheter. Tvingas hen dnda
ut pé en tur dr det inte langre tal om en formaga som framjas. Den enskildes
mdjlighet och frihet att vélja (eller vélja bort) &r central i formégemodellen.

Overfort till temat i foreliggande avhandling handlar det om att ge min-
niskor mdjlighet att né 6kad delaktighet i arbetslivet och att ge dem mojlig-
het att na sysselséttningar som motsvarar deras kapabiliteter. Avhandlingens
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delarbeten har visat att unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttnings
kapabiliteter att nd olika sysselsdttningsformer varierar. De har varierande
grad av funktionsnedséttning paverkar forutsittningarna. Likasa kon, den tid
som forflutit sedan de gick ut skolan, vart i landet de bor och vilken social
bakgrund de kommer ifran skiljer sig at. Kategorier dr dessutom sammanflé-
tade med varandra och skapar tillsammans ytterligare grupperingar av méan-
niskor. Exempelvis antas mojlighets- och handlingsutrymmet skilja sig at
mellan den kvinna som har omfattande funktionsnedséttningar, som bor i en
glesbygdskommun och har lagutbildade fordldrar vilka ar fodda i ett uto-
meuropeiskt land och den man med lindrig intellektuell funktionsnedsétt-
ning som bor i en forortskommun och som har hogutbildade forédldrar vilka
ar fodda i Sverige. Som en konsekvens av denna variation krévs olika typer
av, och olika omfattande, insatser for att mojlighets- och handlingsutrymmet
och den sociala rittvisan ska 0ka. Dessa insatser behover fokusera pa att
bade erkdnna gruppen unga med intellektuell funktionsnedsattning, till-
skriva de enskilda individerna social status samt omfordela ekonomiska
resurser sa att mdjligheterna till social réttvisa, véilbefinnande och delaktig-
het ska bli mer jamlika.

Formégemodellen kan bland annat anvéndas som “ett sdtt att diagnosti-
cera ett samhdlles prestationer och tillkortakommanden” (Nussbaum 2013,
s. 32). I relation till foreliggande avhandlings kontext kan formagemodellen
anvéndas for att diagnosticera det svenska samhéllets prestationer och till-
kortakommanden vad géller att frimja ménniskors kapabilitet till arbete. Det
som idag dr problematiskt &r da personer mekaniskt hdnvisas exempelvis till
daglig verksamhet men vars kapabiliteter battre skulle kunna tillvaratas i en
annan typ av sysselsittning, till exempel i ett arbete pd den 6ppna arbets-
marknaden. Det vill sdga: méanniskor erbjuds mojligheten att cykla till sko-
gen eller cykla till havet. Men vad om den enskilde individen har kapabilite-
ter att kora bil till och i staden? Om en ménniska med en vilja och kapabili-
tet att vara bilist systematiskt hindras fran detta med hénvisning till att hen
av samhdllet har definierats som cyklist, da begrinsas det mojlighets- och
handlingsutrymme som hen har att réra sig inom, och den sociala réttvisan
himmas. Méhinda behdver vissa individer ett fordon med dubbelkom-
mando for att med stdd klara av rollen som bilist. Nagra behover detta stod
under en ldngre period, andra under de forsta trevande turerna. En behdver
hjalp med att gasa, en annan med att bromsa och en tredje behover extra
stod med att tolka trafikreglerna®. Nar foraren kdnner sig trygg och hanterar

8 »Minniskor behdver olika mycket resurser for att uppna en likvirdig funktionsnivd.”
(Nussbaum 2013, s. 64)
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trafiksituationen plockas i bésta fall dubbelkommandot bort och hen erkénns
som bilist; fri att kora dit hen behagar. Idag riskerar dock personer med
intellektuell funktionsnedséttning att fastna i bilar med dubbelkommando
och forbli praktikanter och “néstan-anstillda” i subventionerade 16sningar
under langa perioder — om de ens ges mojlighet att testa ndgot annat fordon
an cykeln.

Det dr mojligt att den enskilde individen, trots ett begrénsat antal mojlig-
heter, kinner sig tillfreds med tillvaron, men det tar inte bort det faktum att
dennes reella mojlighets- och handlingsutrymme &r begrénsat. Med hénvis-
ning till de adaptiva preferenser som Nussbaum (2013) talar om kan det
vara sa att personer med intellektuell funktionsnedséttning dnda sedan skol-
tiden har fatt 14ra sig att inte vilja ha eller 6nska sig exempelvis ett arbete pa
den Gppna arbetsmarknaden. Se till exempel beskrivningen av den lokala
kursen Vuxenlivet ovan. Inte nadgonstans i den ndmns arbete eller sysselsatt-
ning. Har en person skolats in i en bild av sig sjidlv som cyklist kanske hen
ocksa nojer sig med att vara cyklist, &ven om det faktiskt foreligger kapabi-
liteter hos personen att bli bilist. Det ar inget fel med att cykla men friheten
och sjélvstindigheten, mojlighets- och handlingsutrymmet, ar stérre om
man kor bil.

Huvudpodngen ar att det svenska samhéllet bor betydligt battre framja
alla sina medborgares samlade formaga att vara och gora det de har anled-
ning att vérdesitta, sirskilt i friga om arbete. Ett samhélle som fOrsvarar
den friheten genom att forneka ménniskor mdjligheten att prova pé att gora
saker eller att vara ndgot som de virdesitter brister i social rattvisa. For att
nd okad social rittvisa behover ekonomiska resurser omfordelas och méanni-
skors sociala status pa arbetsmarknaden erkdnnas. Om sa sker antas unga
vuxna med intellektuell funktionsnedséttning i storre utstrickning bland
annat kunna bidra i arbetslivet efter sina kapabiliteter, f& starkt sjalvkénsla,
tillgang till ett stdrre nét av sociala relationer forbéttra sin hélsa och eko-
nomi samt fa dkat skydd mot fysiska och psykosociala risker. For att uppna
detta kravs dock att bade inre kapabiliteter stédrks, till exempel genom ade-
kvat utbildning, och att vélfardssamhallets stodinsatser tydligare understod-
jer och underléttar arbete som forstahandsalternativ, vilket forutsitter att
stoden blir mer individuellt utformade efter ménniskors varierande behov
och forutséttningar.
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Social rattvisa — forslag till teoretisk analysmodell

For att sammanfatta avhandlingens samlade resultat har jag utvecklat
nedanstdende empiriskt baserade teoretiska analysmodell vilken omfattar
Nussbaums och Frasers teorier om social réttvisa.

Basala kapabiliteter Erkiinnande
Intellektuell funktions-
nedsiittning Omfirdelning
Inre kapabiliteter
Utbildningsbakgrund
Social bakgrund \ DV FA
. Mijlighets- och hand-
v lingsutrymme ST EW
Sociala, ekonomiska och

1 ]
i
! politiska omstiindigheter E
i Boendekommun i

Kombinerade
kapabiliteter

Figur 3. Empiriskt baserad teoretisk analysmodell

I figuren syns, lidngst till véinster, en konkretisering av kapabiliteterna fran
Nussbaums formagemodell. Tillsammans med respektive typ av kapabilitet
anges faktorer som ingér i analyserna i de fyra delarbetena samt de sociala,
politiska och ekonomiska omstidndigheterna. Ménniskors tillhorighet till
olika och samtidiga sociala kategorier (till exempel kon och alder) dr sam-
manflitade med kapabilitetsrutorna till vénster i modellen.

Den samlade médngden kapabiliteter betecknar jag som det mdjlighets-
och handlingsutrymme som unga med intellektuell funktionsnedséttning har
i samband med intradet i arbetslivet efter gymnasiesarskoletiden. Langst till
hoger finns de fyra olika sysselsdttningstyper (funktioner) som é&r aktuella i
avhandlingen; daglig verksamhet (DV), forvirvsarbete (FA), studier (ST)
och en sysselséttning “nagon annanstans” (EW).

Det mojlighets- och handlingsutrymme som unga med intellektuell funkt-
ionsnedsattning har i samband med intradet i arbetslivet paverkas inte enbart
av individuella faktorer och samhaéllelig kontext (sociala, politiska och eko-
nomiska omstédndigheter) utan antas dven kunna 6ka eller minska beroende
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pa de sociala strukturernas formaga till omfordelning och erkdnnande. Gra-
den av, och samhillets formaga till, sdvdl omfordelning som erkdnnande
antas paverka omfattningen av de mojlighets- och handlingsutrymme pa
vigen ut i arbetslivet. Detta illustreras av den tudelade rutan i 6vre delen av
figur 3.

Aven insamlingen av data till, och upprittandet av, HURPID gér att
knyta till modellen eftersom det arbetet var en forutsittning for att kunna
Oka kunskapen om den sysselsdttning som unga vuxna med intellektuell
funktionsnedsittning har efter avslutad gymnasiesérskola.

Detta sétt att forsta och analysera social réttvisa for personer med intel-
lektuell funktionsnedséttning bor kunna anvidndas dven i andra sammanhang
mot andra livsomraden s& som exempelvis boende, hélsa, kultur, fritid eller
sociala relationer.
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9. Avslutning

Implikationer for forskningsfaltet

Avhandlingens resultat okar kunskapen om sysselsittning for unga vuxna
med intellektuell funktionsnedsattning och visar pa ett antal grundldggande
aspekter av efter(sdr)gymnasial sysselsittning. Eftersom det tidigare inte har
genomfOrts ndgra registerstudier kring detta tema har de fyra delarbetena
alla explorativ karaktir. Det faktum att detta dr en av de fOrsta studierna i
sitt slag implicerar dven att det finns manga studier kvar att goéra innan bil-
den av det eftergymnasiala livet 4r mer heltdckande och detaljrikt undersokt
och beskrivet. Avhandlingen bygger pa tvarsnittsstudier och framtida ana-
lyser bor darfor inkludera mer longitudinella analyser i syfte att undersoka
utvecklingen &ver tid. Bland annat vore det intressant att studera hur (om?)
individer ror sig mellan olika sysselséttningstyper och hur dessa rorelse-
monster ser ut.

Avhandlingen uppmirksammar fragan om sammanflitningen mellan
ménniskors olika sociala kategorier men i framtida studier bor fragor om
denna sammanflitnings konsekvenser utredas nirmare. Till exempel bor
aspekter av att ndrma sig arbetslivet for kvinnor respektive médn med intel-
lektuell funktionsnedséttning och utldndsk bakgrund analyseras eftersom
faltet, sa vitt jag kan bedoma, &r i princip outforskat. Inte minst ar detta
aspekter som forskar- och vélfardssamhéllet behdver dka kunskaperna om
da dagens flyktingstrommar leder till att andelen unga med utlindsk bak-
grund Okar i samhéllet. For att kunna mota de eventuellt varierande behoven
hos unga kvinnor och mén med intellektuell funktionsnedséttning och flyk-
tingbakgrund maste kunskaperna om sammanfldtningen mellan dessa mén-
niskors sociala kategorier dka.

Delarbete 1-4 svarar pa en del frAgor om faktorer som kan ha betydelse
for intradet 1 olika sysselséttningstyper. Analyserna sdger dock ingenting om
andra faktorer som kan spela roll for om en ménniska fér ett arbete eller ej,
till exempel arbetsgivares attityder till att anstélla personer med intellektuell
funktionsnedséttning. Det spelar ingen roll hur anstéllningsbar en individ &r
om det inte finns nagon arbetsgivare som ar beredd att satsa pa hen. Har
finns en del kunskap (Andersson et al. 2015; Gustafsson et al. 2014; Ju et. al
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2014) men analyser som identifierar och fordjupar forstéelsen av vilka fak-
torer som framjar anstillning av unga med intellektuell funktionsnedsattning
bor utvecklas ytterligare framover.

Frdgan om okad sysselséttning bland personer med intellektuell funkt-
ionsnedséttning dr angeldgen att ytterligare utforska och analysera med
tvirvetenskapliga ansatser som tar hiansyn till flera olika perspektiv. Hur
kan arbetslivet fordndras for att frdimja en 6kad delaktighet for en bredare
skara manniskor? Om malet ar att nd okad delaktighet i arbetslivet racker
det inte att fokusera individuella faktorer och exempelvis arbeta for att 6ka
minniskors anstillningsbarhet. Aven de strukturella ménster och faktorer
som formar forutsittningarna for manniskors levnadsvillkor, deras mojlig-
heter att leva sina liv pa likvardiga villkor och deras forutséttningar att fak-
tiskt vara delaktiga behdver analyseras.

Eftersom formagemodellen riktar ljuset mot individers frihet att vélja
skulle det vara intressant att i framtida studier undersoka de faktiska proces-
serna och valmojligheterna i samband med intrddet i arbetslivet efter gym-
nasiesérskolan. Hur ser mgjligheterna ut att “vélja sin egen vig”?

Avhandlingen fokuserar social réttvisa inom gruppen unga vuxna med
intellektuell funktionsnedséttning. For att 6ka kunskaperna om social ratt-
visa avseende arbetsliv, livsvillkor, hidlsa och vélbefinnande i jamforelse
med ungdomar i allménhet behdver komparativa analyser mellan olika
grupper av unga ménniskor i dagens samhélle foretas.

I ett pdgaende forskningsprojekt med bas i HURPID fordjupas kunskap-
erna om de unga med intellektuell funktionsnedséttning som denna avhand-
ling kunnat visa pa befinner sig inom kategorin ’nagon annanstans”. Syftet
med projektet dr att 6ka kunskaperna om denna grupp, undersoka individer-
nas egna erfarenheter av processer som leder till en tillvaro “nagon annan-
stans” samt Oka forstielsen for individers erfarenheter, vardagsliv och stod-
behov, sa som de sjélva beskriver dem.

Implikationer for samhéllet

I inledningsavsnittet i denna avhandling lyftes foljande citat fram:

”Det finns svarigheter att folja arbetsmarknadsetableringen for unga med
funktionsnedséttning. Exempelvis gér det inte att via register folja upp elever
som har gatt i grund- eller gymnasiesérskola eftersom individuppgifter inte
registreras for dessa skolformer. Kunskaperna om riskerna for unga med
funktionsnedséttning att varken arbeta eller studera ar darfor begrinsade.”
(SOU 2013: 74, s. 111)
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Thop med det resonemang som fordes i diskussionsavsnittet ovan, om er-
kénnande som en vég till 6kad social réttvisa, grundar sig en av avhandling-
ens huvudsakliga implikationer for samhéillet pa ett konstaterande: for att
kunna erkdnnas méiste en grupp synas. Hittills har det inte funnits nagot
samlat datamaterial att anvinda for att exempelvis, 1 linje med citatet ovan,
folja arbetsmarknadsetableringen for unga med (hér: intellektuell) funkt-
ionsnedsattning. Nu finns det materialet. Nu finns forutséttningar att folja de
tidigare eleverna och 6ka kunskaperna om deras vélférd, vélbefinnande och
hilsa.

Hosten 2013 sjosattes en reformerad gymnasiesérskola i Sverige. Pro-
gramstrukturen hade gjorts om, kursplanerna fornyats och betygssystemet
bytts ut. Reformen syftar bland annat till att eleverna ska vara battre forbe-
redda for det (arbets-)liv som véntar efter skolan. Reformen har utformats
och implementerats utan att nagon vet hur det gick for eleverna i den
”gamla” gymnasiesidrskolan®; vart bristerna och fortjédnsterna i det gamla
systemet lag i relation till sysselsittning. Om ett par ar finns det mojlighet
att samla in slutbetygen for de elever som har gatt ut den “nya” gymnasie-
sdrskolan och genomfora komparativa analyser mellan elever fran de gamla
och de nya verksamheterna. Blev det nagon skillnad? Leder den reforme-
rade gymnasiesédrskolan till ett &dndrat sysselsittningsmonster? Det borde
ligga i samhdéllets intresse att omfattande och djupgdende analyser av savil
implementeringen som effekterna av reformen genomfors.

Svenska myndigheter har under senare &r pa olika sétt uppmérksammat
de unga som hamnar utanfor arbetsmarknad och trygghetssystem (i utred-
ningar, rapporter, statistik, etc.). Det dr problematiskt att de unga som gatt
sirskolan inte syns i dessa offentliga uppf6ljningar. Personer som i denna
studie tillhor sysselsattningskategorin “négon annanstans” ingér eventuellt i
den grupp som definieras sd som “unga som varken arbetar eller studerar”
(UVAS/NEET) men analyser pdA HURPID, dér populationen har kategorise-
rats enligt kriterierna for UVASY, indikerar att personer som har gatt i gym-
nasiesérskolan inte fangas upp inom UVAS. Detta antas bland annat bero
pa att de inte dr behoriga att soka sig till hogre utbildning (vara studerande)
och att en gymnasiesarskoleutbildning inte genererar ndgon formell yrkes-
kompetens (att arbeta). Varken det huvudsakliga utbildnings-, eller det for-
modade sysselsittningsalternativet for unga med intellektuella funktions-

8 Bland annat eftersom det inte har funnits en samlad bild av vilka eleverna r.

8 Unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) ir enligt den analysmodell som har utar-
betats av Temagruppen unga i arbetslivet de som under ett &r ”inte har haft inkomster &ver ett
prisbasbelopp (42 800 &r 2011), inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerad eller stude-
rat vid SFI mer &n 60 timmar samt inte arbetspendlat till Norge/Danmark.” (Ungdomsstyrel-
sen 2013, s. 27).
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nedsédttningar som har gétt i gymnasiesdrskolan uppméarksammas 1 statliga
myndigheters rapporter om unga vuxna som varken arbetar eller studerar.
Samtidigt 4r detta en av de grupper i samhéllet som har allra svarast att eta-
blera sig pd arbetsmarknaden och som darfor skulle vara betjdnta av att ingd
1 analyser om ungdomar pé och utanfor arrbetsmarknaden (jmf. Arbetsfor-
medlingen 2013) och om ungas etablering i arbetslivet (jmf. Engdahl och
Forslund 2015). Gang péa gang tydliggors behovet av att mer explicit inklu-
dera personer med intellektuell funktionsnedséttning och gymnasiesérskole-
bakgrund i nationella uppf6ljningar och utredningar.

Ett av avhandlingens resultat som har implikationer fér utformningen av
vélfardssamhilleliga stod och insatser som syftar till att 6ka andelen perso-
ner med intellektuell funktionsnedsittning i arbete eller annan sysselsitt-
ning, dr att “one size does not fit all”. Forutsittningarna, handlings- och
mojlighetsutrymmet, for att na olika sysselsdttningstyper skiljer sig at i den
synnerligen heterogena gruppen av personer som har en utbildningsbak-
grund inom gymnasiesirskolan. Dérfor bor utbildningen liksom stodet som
syftar till 6kad sysselséttning, i likhet med vad dven Lovgren et al. (2014)
och Forsékringskassan (2015b) understryker, vara individuellt anpassat i sa
hog grad som mojligt samt stdd till och i anstillning ges under sa lang tid
som det behovs.

Sambhillet behdver dven ta ansvar for de kategoriseringar som gors. Om
vi nu har ett system dér barn och unga som ér i behov av sérskild undervis-
ning hénvisas till en séirskild skolform som vare sig ger dem behorighet att
sOka hogre utbildning eller ndgon formell yrkeskompetens sa har samhillet
ocksa ansvar for att hitta satt att erkénna dessa elevers kapabiliteter sa att de
kan nd sysselsattningar och arbeten som de har anledning att virdesatta den
dag de star utanfor skolan med den vita mdssan pa hjdssan. En kategorise-
ring som gors i forhallande till en skolkontext &r inte per automatik giltig for
den kontext som unga vuxna har att forhalla sig till efter skoltiden. Sam-
hillet behdver dven vérna individers mojligheter att undgé inlésning i vél-
fardstjanster och séar-praglade kategorier genom att frimja transitionen mel-
lan olika kategorier. Har en person en gang kategoriserats vara brukare be-
hover hen inte forbli det for evigt. Personer som exempelvis har utflyttad
daglig verksamhet pa ett foretag eller personer som arbetar i en verksamhet
med 10nebidrag kan Gvergd fran att vara brukare eller 16nebidragsanstillda
till att bli anstéllda med reguljar 16n jamte kollegorna. For att na dit och for
att soka motarbeta de inldsningseffekter i stod och insatser som réder idag
behover samhillet tillskriva personer med intellektuell funktionsnedsittning
social status, erkénna individers kapabiliteter och virde samt omfordela
(och i vissa fall tillféra) ekonomiska resurser. Ett 6kat fokus pa individers
kapabiliteter krivs ocksa for att sdkra ménniskors ritt till arbete s& som den
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uttrycks 1 savil den svenska regeringsformen som i FNs allménna forklaring
om de ménskliga rittigheterna (Forenta Nationerna 2008) samt i konvent-
ionen om maénskliga rittigheter for personer med funktionsnedséttning (Ut-
rikesdepartementet 2008). Att méinniskors rittigheter virnas antas ocksa ha
positiva effekter pd omrdden som ror deras hélsa och vilbefinnande.

Slutord

Social réttvisa forstds i denna avhandling om intrédet i arbetslivet efter av-
slutad gymnasiesérskolan som ménniskors mojlighet och frihet att vara och
gora vad de sjédlva har anledning att vardesétta. Friheten att vélja och handla
dr en av de grundldggande forutséttningarna for manniskors vélbefinnande
och for deras mojlighet paverka sina levnadsvillkor och sina méjligheter att
forma sin egen livsstil. Avhandlingens teoretiska ramverk bidrar till att 6ka
forstéelsen av de empiriska studierna genom att huvudresultaten relateras
till tankar om social rittvisa och fokuserar pa méanniskors kapabiliteter sna-
rare 4n pa deras tillkortakommanden.

De empiriska analyserna bidrar i sin tur till att utveckla den teoretiska
forstéelsen av efter(sér)gymnasial sysselsittning genom att det teorietiska
ramverket synliggdér samhéllets bristande formaga att frimja kapabiliteter
till arbete bland annat genom kategoriseringens langtgaende konsekvenser
for unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning i samband med intré-
det i arbetslivet. Avhandlingen som beskriver och analyserar en speciell
tidsanda (borjan av 2000-talet) ddagaldgger samtidigt en tidloshet avseende
vélfardssamhillets syn péd personer med intellektuell funktionsnedséttning.
Trots stravanden mot dkad inkludering och mer delaktighet och trots storre
mojligheter for personer med intellektuell funktionsnedséttning att nirma
sig arbetslivet riskerar de att lasas in i fordldrade strukturer och statiska
kategoriseringar i samband med intriddet i arbetslivet. Jag argumenterar dér-
for for att fragor om Okat arbetsmarknadsdeltagande for personer med intel-
lektuell funktionsnedsittning behdver belysas dnnu tydligare i termer av
social réttvisa for att de strukturer som bestimmer dr ménniskor vilken typ
av sysselsittning de ska ha — och fornekar dem friheten att sjélva vilja vad
de ska gora eller vara — ska synliggoras.

Avhandlingen visar att allt ar (milj6-) relativt. Nussbaums idé om ménni-
skors kombinerade kapabiliteter ligger i linje med forstaelsen av de sociala
determinanterna for hélsa, den miljorelativa definitionen av funktionshinder
samt definitionen av ménniskors arbetsformaga. Det dr dérfor inte mdjligt
att oka forstaelsen kring de forutsittningar som réder dé personer med intel-
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lektuell funktionsnedséttning ska trdda in i arbetslivet genom att enbart ana-
lysera individuella faktorer. Individers upplevelse av hélsa och vilbefin-
nande relateras till den miljé som de befinner sig i. Den miljorelativa defi-
nitionen av funktionshinder menar att ett funktionshinder uppstir forst i
motet mellan en manniska med en funktionsnedséttning och barridrer och
strukturer i samhéllet. En persons arbetsformaga bestdms i avvigningen
mellan individuella forutsittningar och specifika arbetssituationer. Struktu-
rella faktorer — savil frimjande som himmande sddana — maste darfor in-
kluderas i analyser jaimte savél frimjande som himmande individuella fak-
torer om syftet dr att komma ndrmare en forstéelse av livsvillkoren for unga
vuxna med intellektuell funktionsnedséttning. Ur ett hélsa- livsstils- och
vélbefinnandeperspektiv dr det sérskilt relevant for den framtida forskning-
en att utifrén tvarvetenskapliga ansatser fortsitta lyfta fram annars osynliga
och marginaliserade gruppers forhdllanden och livschanser. Bland annat
antas formagemodellen vara sdrskilt relevant att anvinda dven i framtida
tvirvetenskapliga studier eftersom den kan utgora teoretisk bas for studier
av sdvil ojamlikhet i hilsa, fattigdom, politik som ménniskors valfard.
Ytterligare tungt barande skil for att uppmérksamma frégan om social rétt-
visa ar det som Wilkinson & Pickett (2010) argumenterar for baserat pa ett
flertal studier: nér ojamlikheten Okar i ett samhélle, da 6kar ocksa hélso- och
sociala problem. Social rittvisa &r inte bara av intresse for individer och
grupper utan ocksé for samhéllets sammanhéllning och ekonomi.

En central frdga &r hur mdjligheterna till social rittvisa, vélbefinnande
och jédmlika levnadsvillkor for unga vuxna med intellektuell funktionsned-
sdttning ska kunna framjas och utvecklas framdver. Avhandlingens resultat
understryker vikten av att bittre se personer med intellektuell funktionsned-
sdttning som individer med kapabiliteter - snarare dn som individer med
nedsatta formagor. Savil det offentliga som det privata Sverige méste borja
se personer med intellektuell funktionsnedséttning som en viktig resurs i
samhéllet. Som méanniskor med kapabiliteter vilka alltfor ofta skyms bakom
kategorier, fordomar och foraldrade strukturer. For att na dit behdver eko-
nomiska resurser omfordelas och personer med intellektuell funktionsned-
sdttning behover erkdnnas och tillskrivas social status.

Men; syns man inte kan man inte heller erkédnnas och hittills har de per-
soner som har gétt i gymnasiesérskolan bara anats i bilden av Sverige. Med
hjdlp av det material som har byggts upp inom ramen for den hir avhand-
lingen har bade ljus och fokus nétt den heterogena gruppen “fore detta gym-
nasiesérskoleelever” och de dr inte ldngre perifera skuggfigurer i bilden av
samhillet. An si linge dr dock den hir delen av bilden timligen “pixlig”
och flera, bade fordjupande och breddande, analyser kravs for att den ska bli
tydligare och mer detaljerad.

123



Kunskapsstabilitet

Sokrates uppmanar oss att vara oppna med vad vi inte vet. Det finns, efter
de analyser som jag har gjort, sédant som jag &r medveten om att jag inte
kénner till men det finns naturligtvis ocksé sadant som jag &nnu inte har en
aning om att jag inte vet (jmf. Persson & Sahlin 2013). Denna registerbase-
rade kvantitativa studie har gett en rad svar pa flera fragor. Den synliggér en
hel population som hittills befunnit sig i forskningens och politikens radi-
oskugga och den belyser hur tiden efter skolan ter sig for de unga méanniskor
som under sin skoltid har bedomts ha en intellektuell funktionsnedsittning.
Jag har beskrivit och analyserat sambandet mellan en rad olika faktorer och
typ av sysselsittning. Dock kan jag idag inte sdga nagot till exempel om hur
arbetsgivare som anstéller eller infe anstiller resonerar. Mina analyser sédger
heller inget om vad huvudpersonerna sjélva har att berétta om sina erfaren-
heter fran tiden efter skolan. Ej heller kan denna avhandling besvara fragan
om sysselséttningssituationen har féréndrats 6ver tid. Flera ytterligare kun-
skapsluckor kvarstir nir jag snart sitter punkt for sista meningen i denna
bok. Men jag hittade gruppen unga vuxna med intellektuell funktionsned-
sattning och jag har riktat fokus mot hur deras arbetsliv efter skoltiden ser
ut. Jag har uppnatt syftet att identifiera, beskriva och analysera nagra av de
monster och faktorer som ar avgorande for vilken typ av sysselsdttning de
har. Avhandlingen visar dven hur intrddet i arbetslivet efter gymnasiesérsko-
lan kan fOrstés i termer av social rittvisa. Det har ingen gjort forr och det &r
ett bra forsta steg. Ménga spdnnande studier véntar pé att bli gjorda. Och
ménga studier har vi &nnu inte kommit pé att vi behdver gora.
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Lattlast sammanfattning-

Jag heter Jessica Arvidsson och har forskat i amnet Hélsa och livsstil pa
Hogskolan i Halmstad. Det hér dr min doktorsavhandling. Det 4r en bok dir
jag berittar for andra om det jag har undersokt, 14st om och ldrt mig.

Jag ville veta mer om unga vuxna med utvecklingsstorning eller intellek-
tuell funktionsnedsittning som det ocksé heter. Jag undrade hur det gétt for
dem nér de var klara med gymnasiesirskolan. Dérfor gjorde jag den hér
undersokningen. Det var flera fragor som jag ville ha svar pa. Har de fatt
jobb? Gar de pa daglig verksamhet? Studerar de? Ar det olika for kvinnor
och min? Ar det olika for ménniskor som bor i olika delar av Sverige? Ar
det viktigt om fordldrarna har lang eller kort utbildning? Hur &r det om fa-
miljen kommer frén ett annat land?

Arbete ar viktigt

Det finns flera andra undersokningar som visar att det &r viktigt for alla att
ha ett arbete, ocksd for personer med intellektuell funktionsnedséttning.
Arbete ér viktigt pé flera olika sitt:

e Den som arbetar tjdnar egna pengar.
o Att borja arbeta dr ett satt att bli vuxen.
e Den som arbetar far battre sjdlvkéansla och kidnner sig vardefull.

o Arbete dr ocksa ett sitt att triffa nya manniskor och léra sig nya sa-
ker.

Allt detta gor att arbete hjélper médnniskor att mé bra, att {4 bra hélsa och att
sjdlva bestamma hur de vill leva sina liv. Man kan séga att arbete ar viktigt
for att samhéllet ska bli réttvist.

% Denna sammanfattning dr skapad i samarbete med Lena Falk, journalist med lang erfaren-
het av att skriva lattlésta texter.
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Sa hir gjorde jag undersokningen

Det finns bra lagar och regler som ska skydda ménniskor s att information
som finns om dem i register och datorer inte anvénds pa ett daligt sitt. Men
det har ocksa gjort det svart att ta reda pa hur det gér for elever som har gétt
gymnasiesarskolan. Darfor gjorde jag en egen databas som nu finns pa Hog-
skolan i Halmstad. I databasen finns information om 12 269 elever som
slutade gymnasiesérskolan mellan aren 2001 och 2011. Datorn fick sedan
arbeta och jdmfoéra med information som finns i andra databaser, till exem-
pel vilka som arbetar, vilka som har daglig verksambhet eller vilka som &r
sjukskrivna eller arbetslosa och far pengar fran Forsdkringskassan eller Ar-
betsformedlingen.

Databaserna hjilpte mig att hitta svar pa mina fragor. Jag vet nu till ex-
empel hur manga som arbetade eller hade daglig verksamhet aret 2011.

Det hér visar undersdkningen

Manga tror att elever fran sarskolan gar direkt till daglig verksamhet nér de
slutar skolan och att néstan ingen fér ett arbete. Men min undersokning visar
att 2011 gick lite mindre dn hilften, 47 procent, pa daglig verksamhet. 22,4
procent arbetade och det &r fler én jag trodde. En ganska liten grupp, 6,6
procent, studerade. Sarskilt intressant &r att néstan en fjardedel, 24 procent,
inte studerar, arbetar eller har daglig verksamhet. En annan forskare ska nu
ta reda pd mer om vad de gor.

Har &r nagra andra resultat av undersdkningen:

Det var fler mén dn kvinnor som hade arbete. Det var oftast mén som gétt
ett nationellt program p& gymnasiesirskolan &ren 2001-2006 som hade ett
arbete.

Det var svarast att hitta ett jobb i storstdder och léttast i forortskommuner
for personer som gatt i sérskolan.

Foréldrarnas utbildning péverkar vad elever fran sérskolan har for syssel-
sattning. Fler som har fordldrar med lédng utbildning (som har gétt p& uni-
versitet) hade daglig verksamhet och fler med fordldrar med kort utbildning
(som bara har gétt grundskola) hade ett arbete.

Hur ér det for dem som har fordldrar som kommer fran ett annat land?
Det &r lite vanligare att de studerar eller gor ndgonting annat.
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Ett rattvist samhélle

I ett réttvist samhélle kan ménniskor prova pa att gora saker. De kan sjdlva
paverka vad de ska gora och vem de ska vara. I ett rittvist samhille ska alla
som vill ha mgjlighet att arbeta, &ven de som har en funktionsnedséttning.

Min undersokning visar bland annat att det &r lédttare for mén &n {or kvin-
nor att fa ett arbete, att det géller att vilja ritt gymnasieprogram om man ska
fa jobb, att det ofta tar flera &r efter skolan innan man hittar ett arbete, att det
kanske dr nddvindigt att flytta for att hitta ett arbete. S& det finns skillnader
som beror p4 vem man dr och var man bor. Alla har alltsé inte lika stor
chans att bestimma vad de ska gora och vem de ska vara.

Sambhillet skulle kunna bli bittre pa att minska de hér skillnaderna. Det
stod som finns nu &r ofta battre for mén &n for kvinnor. Man skulle istillet
kunna fraga varje person som behdver stod vad just hon eller han vill ha
hjalp med for att kunna fa ett arbete med 16n. Politiker kan bestimma att
pengar ska anvidndas for att ordna jobb Over hela Sverige. Personer med
intellektuell funktionsnedséttning behover fa en hogre status pa arbetsmark-
naden, att de fir kdnna att de &r vdrdefulla. Det kan bade politiker och ar-
betsgivarna, de som anstéller ménniskor, hjélpa till med.

De som har gatt i gymnasiesérskola behdver samhéllets stod for att f4 ar-
bete och bli riktigt fria att bestimma Gver sina liv.
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Bilaga 1: Begaran om allman handling

Till ansvariga for gymnasiesdrskolan i samtliga Sveriges kommuner
Begiran om betyg/intyg for f.d. gymnasiesirskoleelever

Systematisk kunskap om 6vergangen mellan skola och vuxenliv for perso-
ner med gymnasiesdrskolebakgrund &r bristfillig. Detta giller séarskilt kun-
skap om mojligheterna till arbete. Som en del i ett forskningsprojekt kom-
mer samtliga elever som slutat gymnasiesérskolan under aren 2001 — 2011 i
Sverige att foljas upp for att framforallt 6ka kunskapen om deras relation till
arbetsmarknaden. Med anledning hirav begérs betyg/intyg for f.d. gymna-
siesirskoleelever (se vidare nedan).

Sedan januari 2011 bedrivs pa Hogskolan i Halmstad forskningsprojektet
”Sarskolan — och sen?” med syfte att 6ka kunskaperna om livssituationen
for personer som har sin bakgrund i gymnasiesérskolan. Forskningsprojektet
ska dels 6ka kunskapen om hur stor andel av studerande fran gymnasie-
sarskolan som gér vidare till daglig verksamhet respektive olika former av
lonearbete, dels fokusera pa faktorer som stirker positionen pa arbetsmark-
naden. Studien baseras pa registerstudier vilket innebar att uppgifter om f.d.
gymnasiesérskoleelever stills i relation till Statistiska Centralbyrans LISA-
register (Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsdkrings- och arbets-
marknadsstudier) och registret om insatser enligt LSS (lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade). P& detta sétt vinns vérdefulla kunskap-
er om hur situationen ser ut efter avslutad skolgang.

Forskningsprojektet har granskats och godkénts av etikprovningsndmn-
den i Lund (Dnr 2011/326). Samtal infor insamling av uppgifter har &dven
skett med SKL (Sveriges kommuner och landsting) samt med Skolverket
och SCB.

I enlighet med etikndmndens godkénnande begéir vi harmed fran samtliga
kommuner i Sverige foljande uppgifter (vilka ar allminna handlingar):
Kopior pa slutbetyg alternativt intyg om avslutad utbildning for samtliga
elever (mantalsskrivna i kommunen) som from varterminen 2001 tom vér-
terminen 2011 avslutat ndgon form av utbildningsprogram pa gymnasie-
sédrskolan.
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Med slutbetygen/intygen som underlag kommer ett nationellt register
skapas dér personnummer, kon, genomfort utbildningsprogram, ér for exa-
men samt hemkommun kommer att registreras. Detta register kommer sedan
att kdras mot ovan ndmnda register (LISA och LSS-registret).

Det finns inget intresse av att granska enskilda elevers kursbetyg och i
kommande resultatredovisning kommer endast statistiska uppgifter kring
grupper att rapporteras. Resultatrapport kommer att finnas tillgdnglig under
2012.

Vi ber att snarast mojligt (senast den 15 oktober) skicka kopior pa slutbe-
tyg eller intyg om avslutad utbildning (i enlighet med betygskatalogen) for
samtliga gymnasiesérskoleelever som avslutat sin utbildning under perioden
vt 2001 tom vt 2011. Materialet kan med fordel skickas i bifogade svarsku-
vert (bifoga da uppgifter om kontaktperson vid ev. oklarheter).

Finns 6nskemal att skicka uppgifterna elektroniskt ska foljande adress
anvéndas jessica.arvidsson@hh.se

Har Ni fragor angdende denna begéran dr Ni vilkomna att kontakta né-
gon av nedanstéende.

Tack for Er medverkan!

Magnus Tideman Stephen Widén Jessica Arvidsson

Prof. handikappvetenskap Fil dr psykologi Doktorand handikapp-
vetenskap

Hogskolan 1 Halmstad Orebro Universitet Hogskolan i Halmstad

Box 823 Hélsoakademin Box 823

301 18 Halmstad 701 82 Orebro 301 18 Halmstad

magnus.tideman@hbh.se stephen.widen@oru.se jessica.arvidsson@hh.se

035-16 71 81 019-30 36 86 035-16 7390
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Bilaga 2: Variabler fran LISA-registret

Variabelnamn Variabelbeskrivning

PersonNr Personnummier (ersatt med lopnummer vid levererans)
FodelseAr Fodelsear

Alder Alder

Kon Kon

Lan Bostadsldn

Kommun Bostadskommun

AntFlyttTot Antal flyttningar inom riket under aret
AntFlyttKommun Antal flyttningar 6ver kommungréns under aret
FamStF Familjestallning

SenInvAr Senaste invandringsar

FodGrMor Moderns fodelseland

FodGrFar Faderns fodelseland

FamTypF Familjetyp

Barn0_3 Antal hemmavarande barn 0-3 &r

Barn4_6 Antal hemmavarande barn 4-6 ar

Barn7_10 Antal hemmavarande barn 7-10 ar

Barnll_15 Antal hemmavarande barn 11-15 ar

Sun2000niva
Sun2000niva_old
StudDelt

HSDelt
SyssStat]
YrkStalin
YrkStallnKomb
StatusF

Ssyk3
YrkVerksStat
AstKommun
AntalSys
SektorKod
AstSNI2002
AntAns

KUIInk
KU1YrkStalln
KUIAstKommun
KUI1AstSNI2002
KU1Ssyk3
DekLon

ForvErs

Utbildningsniva, hogsta avslutade, SUN2000 (barn, mor, far)
Utbildningsniva, hogsta, aggregerat till 7 svenska nivaer
Studiedeltagande under hostterminen, form av utbildning
Registrering pa hogskola, grundutbildning
Sysselséttningsstatus enligt justerad metod 2004
Yrkesstéllning (november manad)

Kombinatorer (anstilld + foretagare m.m.)

Aktiv eller passiv egenforetagare (novembersysselsittning)
Yrke enligt SSYK, 3-sifferniva, for forvirvsarbetande
Yrkesverksamhetsstatus enligt Yrkesregistret
Arbetsstidllekommun

Antal sysselsatta pa arbetsstéllet

Sektortillhorighet (foretag)

Arbetsstillets naringsgren, SNI12002

Antal forvarvskallor under aret

Inkomst av storsta forvérvskélla

Yrkesstillning 1 (storsta forvérvskalla)
Arbetsstidllekommun

Arbetsstillets naringsgren, SNI12002

Yrke enligt SSYK, 3-siffernivd, for yrkesverksamma
Deklarerad 16neinkomst

Forvarvsinkomst och arbetsrelaterade erséttningar
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StudMed
RekrBidr
StudTyp
ForPeng
VardBidr
ForLedTyp
SjukFall_Antal

SjukSum_Belopp

SjukP_Belopp
AktStod_Dag
AktStod_Sjuk_Dag
UtvErs_Dag
UtvErs_Sjuk_Dag
Akassa
ArbLosTyp
ArbSokNov
ALKod

IAKod
ALosDag
ADelDag
UtbBidr
UtvErs
AmPolTyp
ASysTyp
ANysDag
ForTidTyp
AktErs
AktErsGarAnd
AktErsInkAnd
AktErsVilAnd
SjukErs_Bman

SjukErs_Nman

AktErs_Bman
AktErs_Nman
AktErs_Belopp
AKtErs_Tidsbegr

Studiemedel och studiehjélp

Rekryteringsbidrag

Forekomst av studerandeinkomster

Foréldrapenning vid barns fod. el. adoption

Vardbidrag

Forekomst av fordldraerséttning

Antal sjukfall under aret som Gvergétt till sjukpenning, forebyggande
sjukpenning, arbetsskadesjukpenning och/eller rehabiliteringspenning
Summerar utbetalt belopp for ersittningsslag ingdende i "Sjuk-
Fall_antal"

Sjukpenning, ersittningsbelopp

Aktivitetsstod vid utbildning, antal dagar

Aktivitetsstod och sjuk med sjukpenning vid utbildning, antal dagar
Utvecklingsersittning, antal dagar

Utvecklingserséttning och sjuk med sjukpenning, antal dagar
Erséttning fran arbetsloshetskassa/arbetsloshetsforsakring

Forekomst av arbetsloshetserséttning

Arbetssokande i november

Arbetsloshetskod

Atgirdskod

Antal dagar i arbetsloshet

Antal dagar i deltidsarbetsloshet

Utbildningsbidrag (inkl. Starta eget-bidrag)

Utvecklingserséttning

Forekomst av ersdttning i samband arbetsmarknadspolitisk atgard
Forekomst av dtgérdssysselsdttning

Antal dagar i nystartsjobb

Forekomst av fortidspension/sjukbidrag

Aktivitetsersittning

Andel/grad for aktivitetsersittning (garantierséttning)

Andel/grad for aktivitetsersittning (inkomstrelaterad)

Andel/grad for aktivitetsersdttning (vilande)

Antal bruttomanader med icke tidsbegrinsad och/eller tidsbegridnsad
sjukerséttning

Antal nettoménader med icke tidsbegransad och/eller tidsbegrénsad
sjukerséttning

Antal bruttoméanader med aktivitetsersittning

Antal nettomanader med aktivitetsersittning

Erséttningsbelopp for ménader med aktivitetserséttning

Markering om aktivitetserséttningen &r tidsbegriansad eller icke tidsbe-
gransad

Soclnk Summa Arbetstidsrelaterad social inkomst

SocBidrTypF Forekomst av socialbidrag (familjemedl.)

BostBidrPersF04  Bostadsbidrag (individualiserat fran familj)

BostTillPersF04 Bostadstilldgg (individualiserat fran familj)

HKapErs Handikappersittning

AnnlnkF04 Summa Annan inkomst for familj

SocBidrFam Socialbidrag for familj

BostBidrFam Bostadsbidrag for familj

BostTillFam Bostadstilldgg for familj

DispInk04 Disponibel inkomst (individens delkomponent) (barn, mor, far)
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Bilaga 3: Variabler fran LSS-registret

Variabelnamn  Variabelbeskrivning

alder Alder vid arets slut

ar Det &r som de insamlade uppgifterna galler for

bkomm Boendekommun for personer som bor enligt 9§ 8 LSS eller 9§ 9 LSS och
som bor i en annan kommun 4n i den beslutsfattande kommunen

dygn6 Antal beslutade dygn per ménad avseende korttidsvistelse enligt 9§ 6
LSS.

FODDAT Fodelsedatum

kon Kon

Iss10 Insats enligt LSS som beslutats och verkstillts: daglig verksamhet

Iss2 Insats enligt LSS som beslutats och verkstillts: personlig assistans

Iss3 Insats enligt LSS som beslutats och verkstillts: ledsagarservice

Iss4 Insats enligt LSS som beslutats och verkstillts: kontaktperson

Iss5 Insats enligt LSS som beslutats och verkstéllts: avldsarservice

Iss6 Insats enligt LSS som beslutats och verkstillts: korttidsvistelse

Iss7 Insats enligt LSS som beslutats och verkstillts: korttidstillsyn for skol-
ungdomar 6ver 12 ar

Iss81 Insats enligt LSS som beslutats och verkstillts: boende for barn eller
ungdomar, familjehem

Iss82 Insats enligt LSS som beslutats och verkstillts: boende for barn eller
ungdomar, bostad med sérskild service

Iss91 Insats enligt LSS som beslutats och verkstillts: boende for vuxna, bostad
med sérskild service

5592 Insats enligt LSS som beslutats och verkstillts: boende for vuxna, annan
sérskilt anpassad bostad

pkrets Personkrets enligt LSS, 1, 2 eller 3

PNR Personnummer (ersatt med lopnummer vid leverans)

tim2 Antal beslutade timmar per manad avseende personlig assistans

tim3 Antal beslutade timmar per manad avseende ledsagarservice

tim5 Antal beslutade timmar per manad avseende avldsarservice

ukl10 Kommun som beslutat och verkstéllt insatsen daglig verksamhet

uk?2 Kommun som beslutat och verkstillt insatsen personlig assistans

uk3 Kommun som beslutat och verkstillt insatsen ledsagarservice

uk4 Kommun som beslutat och verkstillt insatsen kontaktperson

ukS Kommun som beslutat och verkstéllt insatsen avldsarservice

uk6 Kommun som beslutat och verkstillt insatsen korttidsvistelse

uk?7 Kommun som beslutat och verkstillt insatsen korttidstillsyn for skolung-
domar over 12 é&r

uk81 Kommun som beslutat och verkstéllt insatsen familjehem for barn och

ungdomar
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uk82 Kommun som beslutat och verkstallt insatsen bostad med sirskild service
for barn o ungdomar

uk91 Kommun som beslutat och verkstillt insatsen bostad med sarskild service
for vuxna
uk92 Kommun som beslutat och verkstillt insatsen annan sérskilt anpassad

bostad for vuxna
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